
नागरिक प्रथमको अबधािणा 

लोकतन्त्रको साितत्व ‘नागरिकतन्त्र’ हो, ‘िाजतन्त्र’, ‘िाज्यवाद’, ‘दलतन्त्र’ वा ‘नेतातन्त्र’ हैन । िाज्य 
नागरिकका लागग हो, नागरिक िाज्यका लागग हैन । िाज्य नागरिकमा अन्त्तर्निहहत हुन्त्छ, नागरिक 
िाज्यमा अन्त्तर्निहहत हुुँदैन । नागरिकले सामाजजक सम्झौतामार्ि त िाज्य बनाएका हो, िाज्यले 
नागरिक जन्त्माएको हैन । नागरिक मानवको जन्त्मससद्ध हैससयत हो ि यो मतृ्युपयिन्त्त िहन्त्छ । 
िाज्यले यो हैससयत हदएको हैन ।   

नागरिकको शाजन्त्त, सुिक्षा, ववकास, प्रगर्त ि समुन्त्नर्तको सहजीकिण गनि िाज्य चाहहन्त्छ । 
नागरिकलाई दमन गनि, लुट्न, चुस्न, प्रगर्त ि गर्तशीलताको बाधक बन्त्न,  कि थोपनि ि कंगाल 
पानि हैन । नागरिक हहत साध्य हो, िाज्य साधन हो । जब िाज्य नागरिकको हहत, उन्त्नर्त ि 
समुन्त्नर्तको बाधक बन्त्छ, त्यस्तो िाज्यको कुनै अथि ि औगचत्य हुुँदैन ।  

त्यस्तो िाज्यले आफ्नो सान्त्दसभिकता गुमाउुँछ । अथि, औगचत्य ि सान्त्दसभिकता गुमाएको िाज्य 
भत्काउन, पुनसंिचना वा पुनगिठन गनि आवश्यक पदिछ ।    

ठीक त्यसै गिी ‘दल’ ि ‘नेता’ नागरिक आवश्यकता, आकांक्षा ि अपेक्षाका प्रर्तर्नगध तथा 
सापेक्षक्षक संवाहक मार हुुुन, ‘र्नयन्त्रक’, ‘र्नदेशक’ तथा ‘स्थायी शासक’ हैनन ्। नागरिक 
साविभौमसत्ता अहस्तान्त्तिणीय हुन्त्छ । पाुँच बर्िमा एकपटक भोट पाएकै कािण दल ि नेतालाई  
नागरिक साविभौमसत्ता ि जनादेश ववपरित कायि गने अगधकाि प्राप्त हुुँदैन ।       

िाज्य, दल ि नेततृ्ववतृ्त नागरिकलाई स्वतन्त्रता, समानता, समभाव, सुख, संमदृ्गध ि उन्त्नर्त प्रदान 
गने संयन्त्र वा साधन बन्त्नु पदिछ, शासन गने, प्रशासन चलाउने, दखु्ख हदने, यातना, आगथिक भाि, 

अबाजन्त्छत कि ि कानुनी झमेला थोपने ‘दैत्य’ हैन । दल ि नेता लोकताजन्त्रक िाज्य सञ्चालन  
प्रक्रियाका औजाि मार हुन, ती साविभौम नागरिकभन्त्दा मागथ हैनन ्। 

स्वासभमान ( Diginity ) ि संमदृ्गध ( Prosperity ) नागरिकको नैसगगिक, ववश्वव्यापी ि 
सविकासलक आकांक्षा हो । स्वासभमानले ‘स्वतन्त्रता, पहहचान ि मान्त्यता’ ( Liberty, Identity And 

Recognition ) को चाहनालाई व्यक्त गदिछ ।  संमदृ्गधले ‘समानता, बन्त्धुत्व ि गुणस्तिीय 
जीवनस्ति’ ( Equalitiy, Fraternity And Quality of life) लाई बझुाउुँदछ । स्वासभमान ि 



संमदृ्गधमध्ये कुनै एकलाई छान्त्न वा प्राप्त गनि सक्रकुँ दैन । स्वासभमान बबना संमदृ्गध ि संमदृ्गध 
बबना स्वासभमान सभंव हुुँदैन ।    

यी आकांक्षा परिपरू्तिका दईु आधाितत्व हुन– स्व–शासन ( Self-governance) ि सुशासन ( Good-

governance) । जसिी स्वासभमान ववना समंदृ्गध ि संमदृ्गध ववना स्वासभमान संभव हुुँदैन, त्यसिी 
नै स्व–शासन ववना सुशासन ि सुशासन ववना स्व–शासन हुन सक्दैन। 

 

स्वशासनले ‘ववभेद’ को अन्त्त्य गदिछ, सुशासनले ‘बेगथर्त’ को । ववभेद ि बेगथर्त दबु ैअन्त्त्य 
भएको न्त्यायपूणि, ववगधसम्मत, समतामलुक, व्यवजस्थत ि सभ्य–सुसंस्कृत समाजबाट मार नागरिक 
चाहना परिपूर्ति हुन सक्दछ  । संक्षक्षप्तमा नागरिकतन्त्रको साितत्व यही हो । ‘सबकैो स्वासभमान 
ि सबैको संमदृ्गध’ ( Diginity for All,  Prosperity for All) त्यर्तखेि मार सुर्नजश्चत हुन सक्दछ 
जब िाजनीर्तक, आगथिक, सामाजजक, प्रशासर्नक ि भूिाजनीर्तक प्रक्रियामा नागरिक प्रथम ( 
People First) हुन्त्छन ।   

आधुर्नक िाजरिय–िाज्य ि लोकताजन्त्रक िाजनीर्तक प्रणालीको अन्त्तयिमा नागरिक ि संस्थाबीचको 
शतिनाम तथा आबगधक सामाजजक सम्झौता र्नहहत हुन्त्छ । नागरिक िाज्यशजक्तको स्रोत हो, 
िाज्यले शासन गने ‘वस्तु’ हैन । मान्त्छे ि संस्थामध्ये मान्त्छे प्रथम हो, संस्था ‘दोस्रो । नागरिक ि 
िाज्यमध्ये नागरिक प्रथम हो, िाज्य दोस्रो । दल–नेता ि जनतामध्ये जनता प्रथम हो  दल–नेता 
दोस्रो ।   

नागरिकत्व ( Citizenry ) आधारित िारि,  नागरिक सवोच्चता आधारित िाज्य, 

नागरिककेजन्त्ियता भएको समाज व्यवस्था ि नागरिक हहत परिलक्षक्षत भएको अथितन्त्र भए मार 
लोकतन्त्र सर्ल हुन्त्छ । पािदशी, ववगधसम्मत, सुसंस्कृत, प्रभावकािी ि परिणामदायी लोकतन्त्र नै 
‘नागरिकतन्त्र’ हो।     

र्नवािगचत जनप्रर्तर्नगध, शासक वा प्रशासक समूह िाज्य नामको नागरिक र्नसमित संस्था 
सञ्चालनका लागग अस्थायी रुपमा र्नयुक्त गरिएका कामदाि हुन । ती कहहल्यै ि कुनै पर्न 
शतिमा नागरिकभन्त्दा मागथ हैनन ्ि हुन सक्दैनन ्। र्तनको औपाचारिक, अनौपचारिक हैससयत, 

मयािदािम ि शजक्त–अभ्यास सविथा नागरिक अगधनस्थ  हो ि हुनु पदिछ । 



नागरिकभन्त्दा  मागथ कसैले कुनै औपचारिक, अनौपचारिक अग्रागधकाि वा ववशेर्ागधकािको माग 
वा अभ्यास गनि खोज्दछ भने त्यो स्वीकायि हुन सक्दैन ।    

र्नवािचनमा हदइने भोटमार्ि त ्नागरिक साविभौमसत्ता कुनै दल, नेता, गुट, परिवाि वा वतृ्तमा 
हस्तान्त्तिण भएको हुुँदैन, त्यसले आबगधक जनादेशको सजृना मार गिेको हुन्त्छ । िाज्य 
सञ्चालकलाई जनादेश ि जनहहतववपरित कायि गने कुनै अगधकाि र्नवािचनले हदएको हुुँदैन।    

नागरिक न ‘िैती’ हुन न ‘प्रजा’, न ‘मतदाता’ मार न ‘सविहािा वगि’, न ‘झोले’ न ‘अरिङ्गाल’ । 
नागरिकाका लागग प्रयोग गरिने यस्ता सजं्ञा ि शब्द अस्वीकायि मार हैन, सविथा र्नन्त्दनीय छन । 
यस्तो शजक्त अभ्यास, सोच ि मनोववज्ञान त्याज्य छ ।  यीनले कुनै न कुनै रुपमा नागरिक 
सवोच्चतालाई अपमान गदिछन । यहाुँसम्मकी नागरिक अगधकाि ि कतिव्यबाट ववमुख वा बजञ्चत 
‘जनता’ हुनको पर्न कुनै अथि छैन ।    

‘नागरिक’ भनेको ‘नागरिकता प्रमाणपर’ हैन । नागरिकता पाएि नागरिक हुने हैन । नागरिक 
भएको कािणले नागरिकता प्रमाणपर पाउने हो । नागरिकता कानुनी प्रमाण मार हो । िाज्य 
सञ्चालन प्रक्रियाको कागजी औपचारिकता मार हो ।  नागरिक अगधकाि नागरिकता 
प्रमाणपरभन्त्दा धेिै ठूलो, महत्वपूणि ि मौसलक हो ।   

नागरिक प्राकृर्तक ि प्राथसमक अजस्तत्व हो । नागरिक आरै्मा एक संस्था ि हैससयत हो ।  
नागरिक िाज्यलगायत सबै संस्थाको शजक्तको स्रोत ि जन्त्मदाता हो । िाजनीर्तक दलले 
नागरिकलाई हैन, नागरिकले िाजनीर्तक दललाई मागिदशिन गनुि पदिछ । लोकतन्त्रको सबैभन्त्दा 
ठूलो ि उपल्लो संस्था नागरिक हो ।  नागरिक आरै्मा प्रथम ि सवोच्च संस्था हो । 

नागरिक दलका लागग हैनन,्  दल नागरिकका लागग हुन । यहद दलले नागरिक स्वासभमान ि 
संमदृ्गधको नेततृ्व गरििहेका छैनन ्भने त्यस्ता दललाई सहर्ि परित्याग ि ववघठन गरिनु पदिछ । 
नयाुँ, योग्य ि सक्षम दल बनाइनु पदिछ ।  नागरिकत्व दलीय र्नरठाभन्त्दा मागथ हुन्त्छ । र्निपेक्ष 
दलीय र्नरठा नागरिकत्वको सकुंचन ि दलतन्त्रको आधाि हो ।  

‘दलतन्त्र’ले अन्त्ततः ‘नागरिकतन्त्र’ हैन, ‘नतेातन्त्र’ र्नमािण गदिछ । नेतातन्त्रले गुटतन्त्र ि 
अल्पतन्त्रको सजृना गदिछ । यो लोकतन्त्र ववचसलत ि क्षयीकृत भएको  अवस्था हो ।  
िाजनीर्तक अल्पतन्त्र जब आगथिक अल्पतन्त्रमा परिणत हुुुन्त्छ, त्यसले दलाल, ववचौसलया, 



आसेपासे पुुँजीवादको दशु्चि िचना गदिछ । िाजनीर्तक, आगथिक, प्रशासर्नक ि कुटनीर्तक 
अल्पतन्त्रले बनाउने ससजन्त्िकेटतन्त्रले ‘शजक्त सम्रान्त्तको घेिा’ र्नमािण गदिछ । आम 
नागरिकलाई यो घेिाबाट बाहहि धकेल्दछ ।  

आधुर्नक लोकतन्त्रको सबैभन्त्दा ठूलो अन्त्तववििोध आम नागरिक ि  ‘शजक्त सम्रान्त्तको घेिा’ 
बीचको संघर्ि हो । ‘शजक्त सम्रान्त्तको घिेा’ लाई बसलयो ि प्रभावी हुन हदइयो भने नागरिक हहत 
कहहल्यै संभव हुुँदैन ।        

दल ि जनप्रर्नगधले  जनादेशको पालना गनुि पदिछ । र्तनले त्यर्त ि त्यस्ता मार काम गने 
अगधकाि िाख्दछन, जर्त र्नवािचनको जनादेशबाट प्राप्त हुन्त्छ । जनादेश ववपरितका गठबन्त्धन, 

कमि ि र्नणिय नागरिकसंगको सम्झौता–भगं हो । जनादेशको उल्लंघन ि  िाजनीर्तक अपिाध हो 
। जनादेश ववपरितका सत्ता गठबन्त्धन अपववर हुन । ती अनैर्तकता, अवसिवाद ि अस्थीिताका 
कािकतत्व हुन ।   

नागरिक कतिव्य हुन्त्छ–मतागधकािको प्रयोगपर्छ पर्न जनादेशको सम्मान भए नभएको र्निन्त्ति 
र्नगिानी गनुि । दल ि नेताहरुले र्नवािचनमा असभव्यक्त जनादेश उल्लंघन गिे न गिेको 
खबिदािी गनुि ।  जनादेश ववपरित जाने िाज्य, दल, शासकवतृ्त ववरुद्धको वविोह नागरिक कतिव्य 
ि अगधकाि दबुै हो ।  

िाज्य एकपटक बनाएि सधैलाई पुग्ने, सधै शुद्ध वा पववर िहेन संस्था हैन, यसलाई नागरिक 
र्नगिानी, जागिण, र्नवािचन, आन्त्दोलन ि िाजन्त्तद्धािा बािम्बाि नववकिण, शुद्गधकिण गरििहनु 
पदिछ । अन्त्यथा यो नागरिको शोर्ण, दोहन गने एक ररट सयंन्त्र बन्त्न सक्दछ । बन्त्न पुग्दछ ।  
यस्तो भएका थुप्रै उदाहिण ि इर्तहास छन । 

कुनै एकपटकका िाजन्त्तकािी सधैका िाजन्त्तकािी हुन्त्छन भन्त्ने छैनन ्। कुनै एकपटकका जनमुखी 
सधैका जनमुखी हुन्त्छन भन्त्ने छैन । कुन ैएकपटकका लोकताजन्त्रक सधैका लोकताजन्त्रक हुन्त्छन 
भन्त्ने छैन ।  िाजन्त्तकािी प्रर्तिाजन्त्तकािी वा यथाजस्थर्तवादी, जनमुखी जनवविोधी ि लोकताजन्त्रक 
र्निंकुश,  अगधनायकवादी वा ररटमा रुपान्त्तिण भए र्तनलाई दंि हदनु नागरिक कतिव्य हो । 



इर्तहास न वगि–संघर्ि मार हो न धमि–संघर्ि, न नश्ल–सघंर्ि मार हो, जार्त–सघंर्ि, न सलङ्ग संघर्ि 
मार हो न वणि संघर्ि, न शजक्त मार संघर्ि हो न सभ्यता सघंर्ि ।  यथाथिमा इर्तहास ‘सोच–
संघर्ि’ हो । 

नागरिक जीवनलाई कसिी अझ बढी सवोत्तम ि गुणस्तिीय बनाउने भन्त्ने सवालमा सोच, 

अवधािणा ि योजनाबीच िचनात्मक प्रर्तस्पधाि हुनु पदिछ । प्रर्तस्पधाि भनेको सघंर्ि मार हैन, 

सामञ्जस्यता पर्न हो ।  लोकतन्त्रमा सधैं संघर्ि, लिाई, झगिा, क्रकचलो ि  तनाव मार हुन्त्छ वा 
हुनु पदिछ भन्त्ने सोचबाट  मुक्त हुन जरुिी छ । 

कुनै एउटा दलले अकोलाई गाली मार गनुि, सत्तामा हुुँदा एउटा ि ववपक्षमा हुुँदै अकै काम गनुि, 
आन्त्दोलन ि िाजन्त्तको अबगधमा जनमुखी देखखनु, सत्तामा पुगेपर्छ जनान्त्दोलनको ममि ि भावना 
ववपरित, स्बाथि प्रेरित भएि चल्न थाल्नु बहुदलीय लोकतन्त्रको गुण हैन, गुणस्तिहीन दल ि 
नेताहरुले र्नमािण गिेको कमजोि, कमसल ि ररट संस्कृर्त हो ।  

लोकतन्त्रमा आलोचना आलोचनाका लागग हैन, सजृनशील ववकल्पसहहतको हुनु पदिछ । लोकतन्त्र 
ववचाि, ससद्धान्त्त, र्नरठा ि नैर्तक शे्ररठताको स्वच्छ प्रर्तस्पधाि ि असल सोच, संस्कृर्त ि जीवन 
व्यवहािबीचको सहकायि बन्त्नु पदिछ ।  

संक्षक्षप्तमा  ‘नागरिक प्रथम’ को अवधािणा यही हो । 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



‘नागरिक प्रथम’ असभयानको घोर्णापर– २०८० 

 

वप्रय नागरिक ! 

देश आज गम्भीि िाजनीर्तक, आगथिक, सामाजजक तथा भूिाजनीर्तक संकटमा छ । संघीय 
लोकताजन्त्रक गणतन्त्रको स्थापना ि नयाुँ संववधान– २०७२ को घोर्णापश्चात पर्न देशले अपेक्षक्षत 
हदशा ि गर्त सलन सकेन।  

संघीय लोकताजन्त्रक गणतन्त्रको स्थापनाका लागग दशकौँ लामो कठोि जनसंघर्ि ि बसलदान भए । 
ति, पुिाना िाजनीर्तक दल ि नेततृ्ववतृ्तले त्यसको भावना, ममि ि महत्वलाई आत्मसात गनि 
नसक्दा नागरिक आकांक्षा, सपना ि अपेक्षामागथ तुर्ािापात भयो । समग्र िाजनीर्तक परिवश नै 
अनैर्तकता, अधपतन, चिम अक्षमता, सामुहहक असर्लता ि तीव्र ववघटनर्ति गयो । िाजनीर्तक 
प्रर्तबद्धता ि वाचा धोका, झुट, बेइमानी ि पाखण्िमा परिणत भए । िाजनीर्तक दल, नेततृ्व ि 
िाज्यको ववश्वसनीयता समाप्त भयो ।     

ववद्यमान तरिकाले न त िारिको आगथिक, सामाजजक तथा मानवीय ववकास संभव छ, न न्त्याय, 

सुशासन ि समदृ्गध हाससल हुनेछ । उत्पादनशील अथिव्यवस्था, उन्त्नत भौर्तक पूवािधाि, तीव्र 
आगथिक वदृ्गध, समन्त्यार्यक ववतिण, समतामुलक संमदृ्गध, सामाजजक न्त्याय ि साथिक 
समावेसशतासहहतको आधुर्नक लोकताजन्त्रक िाजरिय–िाज्यर्नमािण गने हाम्रो आकांक्षा सर्ल हुने 
छैन । देशको साविभौमसत्ता, स्वाधीनता ि आत्मसम्मानको िक्षा कहठन हुुँदै जानेछ।  

आज नागरिक केजन्त्ियता ि हहतअनुरुप िारिर्नमािण ि  िाज्यसंचालनको कायिभाि पिूा गनि जुन 
उच्च सोच, ववचाि, क्षमता, कल्पनाशीलता, उदािता, व्यवस्थापकीय सीप ि सकंल्प चाहहन्त्छ, त्यो 
पुिाना िाजनीर्तक दल ि नेततृ्वमा देखखन्त्न । पुिानो सोच, संचिना, ढाुँचा, ढिाि ि कायिशैलीबाट नयाुँ 
युगको समगुचत नेततृ्व असंभव बन्त्न पुगकेो छ ।  

देशलाई आज एक गम्भीि तथा परिणाममखुी संवैधार्नक परिमाजिन, कानुनी तथा संिचनात्मक 
सुधाि एवं िाजनीर्तक, आगथिक रुपान्त्तिण अपरिहायि भइसकेको छ । ति, त्यसको पहलकदमी सलने 
िाजनीर्तक शजक्त कहहुँ कतै देखखदैन । ससंदसभरका सबैजसो दल उस्तै सोच, शैली, व्यवहाि ि 
चरिरका छन । एउटै िालो– ससजन्त्िकेट वा गठबन्त्धनमा छन ्। ि, उस्तै कायिशैलीबाट र्नदेसशत 



छन ्। नयाुँ ि वैकजल्पक भर्नएका दलहरुको हववगत पर्न उस्तै छ । उनीहरू पुिानसैुँगको 
हहमगचम ि भागबण्िामा सामेल हुन पाउुँदा मख्ख छन ्। देश ि जनताका सामु कुनै नयाुँ, 
िचनात्मक ि ससजिनशील ववकल्प प्रस्तुत गरििहेका छैनन ्।  

तसथि, एक अभूतपूवि रिक्तता वा शजक्तशून्त्यताको जस्थर्त ववद्यमान छ ।  

र्नसन्त्देह, नागरिक ववगतर्ति र्क्रकि न चाुँहदैनन ्। र्निंकुशता ि वंशवादको अध्याुँिो यगुर्ति र्क्रकि ने 
इच्छा कसैलाई छैन । पुिाना दल ि नेततृ्वपंजक्तको सामुहहक असर्लताबाट उत्पन्त्न 
जनअसन्त्तुजरटको धसमलो पानीमा माछा माने पश्चगामी प्रयत्न र्निथिक छ । ति, ववद्यमान 
गर्तिोध ि यथाजस्थर्तवादले सबैलाई चिम असन्त्तुजरट ि आमर्निासार्ति लगगिहेको यथाथिलाई 
सबैले स्वीकाि गनुि पदिछ ।  

भववरयको सही मागिदशिन गने आन्त्दोलन ि शजक्तको सविथा अभाव छ । तसथि, नागरिक आरै् 
उठ्न ि जाग्नको लागग उद्धेसलत, आन्त्दोसलत ि एकताबद्ध हुन जरुिी भएको छ । अन्त्य कुनै 
उपाय पर्न छैन । नागरिक पहलकदमी तथा सक्रियताबाट मार यस्तो रिक्ततालाई परिपूर्ति गनि 
सक्रकन्त्छ । नागरिक आरै्ले जनप्रर्तपक्षको भूसमका ि भववरयको मागिदशिन गनि अपरिहायि 
भइसकेको छ ।  

यो साविभौमसत्तासम्पन्त्न नागरिकको सविकासलक कतिव्य हो । जब िाज्य ि िाजनीर्तक संस्थाले 
नागरिकसुँगको सामाजजक सम्झौता भंग वा उल्लंघन गदंछन ्ि नागरिक हहतभन्त्दा बाहहि गएि 
आफ्नो स्वाथि, अहंकाि, सत्तासलप्सा, छुिता प्रदशिन ि त्यसैमा सलप्त हुन थाल्दछन–्  साविभौम 
नागरिक आरै् अगाडि सिेि त्यसकोप्रर्तवाद गनै पदिछ । िाज्य ि नागरिकबीचको शजक्त 
सम्बन्त्धलाई नयाुँ उच्चाइुँ ि आयामबाट ‘र्नयन्त्रण तथा सन्त्तुलन’ गनुि पदिछ । अझ उन्त्नत 
सामाजजक सम्झौता र्नमािण गनुि पदिछ ।  

यो एक्काईसौं शताजब्द हो । आज ववश्व कहाुँ छ  ि हामी कहाुँ छौं ? ववश्व मानवताले गिेको 
उन्त्नर्त, प्रगर्तसंग तलुना गदाि हामी धेिै पछाडि छौं ।  हामी क्रकन यर्त धेिै पछाडि प¥यौं ? यो 
एक अहं प्रश्न हो ।  

एक्काईसौं शताजब्दसम्मको ज्ञान, ववज्ञान, प्रणाली, प्रववगध, अनभुव ि उपलजब्ध हाम्रो पुुँजी हो । 
एक्काइशौं शताजब्दमा ववगतका, अठािौं, उन्त्नाईशौं ि बीसौं शताजब्दका वैचारिक पूवािग्रह, दाशिर्नक 



रम ि शास्रीय िाजनीर्तक ववचािधािा बोकेि अर्घ बढ्न सक्रकुँ दैन । तसथि, कुनै खास ववचािधािा, 
वाद वा मातपृाटी भावनाको रममा बाुँगधएि िारिको बबािदीलाई अझ धेिै अनुमर्त हदन ि सहन 
गनि सक्रकुँ दैन।       

देश आज र्नम्न पाुँच समस्यामा र्सेको छ । ‘पाुँच समस्या’को हल ‘पाुँच समाधान’ ले गनि 
सक्रकन्त्छ । त्यसका लागग ‘एक नागरिक असभयान’ अपरिहायि छ । ‘पाुँच समस्या, पाुँच समाधान ! 
एक असभयान, पाुँच काम !!’ आजको सही िाजरिय कायिभाि ि मागिदशिन हो ।   

१. पाुँच समस्या 

१.१.  िाजनीर्त, िाजनीर्तक दल ि नेततृ्वको समस्या 

िाजनीर्त िाजनीर्तका लागग हैन, नागरिकको सवोत्तम हहत ि कल्याणका लागग हुन्त्छ । ति, आज 
हाम्रो िाजनीर्त िाजनीर्तका लागग, िाजनीर्तक खेल्नेहरुको खेल, तमासा ि िसमताका लागग, 

सत्तासलप्सा, अवसिवाद, पदलोलुपताका लागग मारै भयो, नागरिकको सवोत्तम हहत ि कल्याणका 
लागग भएन।     

िाजनीर्त वतृ्त, दल ि नेततृ्व पंजक्तमा न्त्यनूतम र्नरठा, नैर्तकता, ईमान–जमान समेत समाप्त भएि 
गयो । ररट, व्यजक्तवाद, अवसिवाद ि पदलोलुपता सबैको साझा चरिर बन्त्यो । गुटगत स्वाथि ि 
टुटरु्टले सबै आिान्त्त भए । अवैचारिक ि अप्राकृर्तक गठबन्त्धन स्वभाववक मान्त्न थासलयो । 
र्नवािचनमा सीट ि सत्तामा भागबन्त्िा पाईन्त्छ भने जोकसैसगं जुनकुनै लहससन, समल्न वा टाुँससन 
सक्ने भए । कुनै मापदण्ि, वैचारिक ि िाजनीर्तक मुद्धाको सभन्त्नता बाुँकी िहेन ।  

दलाल पुँुुजीवादको सेवा गनुि, आसेपासे अथितन्त्रको अभ्यास गनुि, कुशासन ि ररटाचािलाई बढावा 
हदन,ु सत्ताको ससहंासनमा बसेि शजक्त, सम्पवत्त ि गुटगत स्वागिको िक्षा गनुि सबैको एक मार 
असभरट बन्त्यो । लोकतन्त्रले माग गने नैर्तक मूल्यप्रणाली, सभ्य तथा मयािहदत िाजनीर्तक 
संस्कृर्तलाई ध्वंस्त पारियो । दलका घोर्णपर ि नेताहरूका प्रर्तबद्धताको पर्न कुनै 
ववश्वासनीयता बाुँकी िहेन । मार कागजका खोस्टा साबबत भए । सत्ताको  र्छनाझपटीका लागग 
हुने समीकिण रे्िबदल ि आलोपालोले िाजनीर्तक अजस्थिता पिाकारठामा पुग्यो।   

दलहरुमा अन्त्तिपाटी लोकतन्त्र, संस्थागत ववगध, पद्धर्त, प्रणाली ि पािदशीता समाप्त प्रायः भयो 
। शास्रीय चरिरका पुिाना िाजनीर्तक दलहरूसभर ससजिनशील ववमशि ि िचनात्मक प्रस्तावनाको 



संभावना सक्रकयो । नुतन ज्ञानको उत्पादन तथा समस्या समाधानको उपाय खोजी गने प्रक्रिया 
अवरुद्ध पारियो ।  िाजनीर्त भन्त्नु नै कगथत शीर्ि नेताहरुको स्वाथि, अहंकाि, पदलोलपुता, 
सत्तासलप्साको टकिाव, एकअकािप्रर्त सत्तोसिाप आहद बन्त्न पुग्यो ।  

‘अमूक नेता भन्त्नु नै पाटी ि पाटी भन्त्नु नै नेता’ मान्त्नुपने व्यजक्तवादको जस्थर्त उत्पन्त्न भयो । 
कगथत कायिकतािको समुह नेतातन्त्रको प्रर्तिक्षा गने ‘आधुर्नक दास’को सशकाि भयो । िारिप्रर्तको 
जजम्मेवािी ि नागरिकको कतिव्य बबसेि आ–आफ्ना समुहको प्रर्तिक्षा ि नेताको जयजयकाि गनुि 
नै उनीहरूको कतिव्य बन्त्न पुग्यो ।      

र्लतः हाम्रो लोकतन्त्र आज दलतन्त्र, नेतातन्त्र, गुटतन्त्र, परिवाितन्त्र, लुटतन्त्र, अल्पतन्त्र ि 
कुलीनतन्त्रको दलदलमा र्स्यो । लोकतन्त्र सीसमत, संकुगचत, औपाचरिक वा नाम मारको बन्त्न  
पुग्यो । यो पहहलो समस्या हो । 

१.२.  कुशासन ि ररिाचािको समस्या 

मुलुकको दोश्रो ठूलो समस्या कुशासन ि ररटाचाि हो । नयाुँ संववधानको घोर्णापर्छ पर्न 
कमिचािीतन्त्र, दण्िागधकािी तथा र्नयामक र्नकायको पुनगिठन गरिएन । अझ बढी दलीयकिण 
गिेि िाज्य संयन्त्रलाई र्नकम्मा बनाइयो । कमिचािीतन्त्रमा दलीय िेि युर्नयन कायमै छ । 
संवैधार्नक र्नकायमा िाजनीर्तक भागबण्िाबाट ‘गोजीका मान्त्छे’ र्नयकु्त गिेि संवैधार्नक 
आयोगहरूको र्नरपक्षता ि तटस्थतालाई समाप्त पारिएको छ । न्त्यायालयजस्तो न्त्यार्यक र्नरुपण 
हुनेपने अंगमा समेत चिम दलीयकिण भएको छ ।   

दैर्नक ठूलाठूला ररटाचािका काण्िहरू समाचािमा आउुँछन ्। त्यसको र्नरपक्ष, स्वतन्त्र ि 
ववश्वसनीय छानबबन हुुँदैन । नक्कली भुटानी शिणाथी, क्रकलोका क्रकलो सुनको तस्किी, लसलता 
र्नवास, पशुपर्तनाथको जलहिी आहदजस्ता प्रकिणहरूमा भएका ररटाचािका काण्िहरूमा नाम 
मारको छानबबन भएको छ । कगथत शीर्ि नेताहरूको अबाजञ्छत दबाब ि समसलमतोमा 
छानबबनलाई प्रभाववत तथा संकुगचत गरियो ।  

त्यस्तै यती होजल्िङ्स, वाइिबिी जहाज खरिद, ओम्नी स्वास््य सामाग्री खरिद, सेक्युरिटी प्रेस, 

र्ारट– ियाक लागत अगधमूल्याुँङ्कन, एन–सेल कि प्रकिणलगायतका दजिनौं ठूला ररटाचाि ि 
आगथिक अर्नयसमतताको ववश्वसनीय छानबबन ि कावािही भएन । साविजर्नक वतृ्तमा नआएका 



घटना ि संस्थागत ररटाचािको कुनै सीमा छैन । अजख्तयाि दरुुपयोग अनुसन्त्धान आयोगले 
आफ्नो सुँवैधार्नक भसूमका ि ववश्वासनीयता गुमाई सकेको छ । त्यहाुँ स्वयं ररटाचािका 
आिोपीहरूले अखिा जमाएि बसेका छन ्। कुशासन ि ररटाचािको अन्त्त्य गदै सुशासनको 
प्रत्याभूर्त बबना संमदृ्गध क्रकमाथि संभव छैन ।    

१.३.  स्वशासन, प्रादेसशक स्वायत्तता ि शजक्त र्नके्षपणको अभाव 

तेस्रो समस्या हो– संववधानत स्वीकाि गरिएको संघीयता, समावसेशता ि सामाजजक न्त्यायको 
ससद्धान्त्तलाई समुगचत कायािन्त्वयनमा नलजैानु हो । क्रकनक्रक  स्वशासन, प्रादेसशक स्वायत्तता, 
ववत्तीय तथा प्रशासर्नक संघीयता, शजक्त र्नके्षपण, सीमान्त्तकृत समुदायको यथोगचत प्रर्तर्नगधत्व ि 
सहभागगता तथा सामाजजक न्त्याय सम्बन्त्धी कायििमको सविथा अभाव छ । 

संघीयताको उपयुक्त मोिेल ि शासकीय स्वरुप कायम नहुुँदा न त पहहचान ि अगधकािको माग 
संबोधन हुन सकेको छ, न ववत्तीय तथा प्रशासर्नक संघीयता नै लागु हुन सकेको छ । अकोर्ति, न 
त सीमान्त्तकृत समुदायका भार्ा ि संस्कृर्तको सम्बधिन हुन सक्यो, न समावेसशताल ेनै मुतिरुप 
प्राप्त   ग¥यो ।  

नयाुँ संववधानको घोर्णापर्छ पर्न दसलत समुदायमागथको ववभेद, हहसंा ि अत्याचाि झन ्बढेको छ 
। सामाजजक कुप्रथा, रुढीवाद ि अन्त्धववश्वासको अन्त्त्य गनि िाज्यले साथिक पहलकदमी सलईिहेको 
छैन । िाज्य ि सामाजजक भूसमकामा दसलत÷अल्पसंख्यकलगायत अन्त्य सीमान्त्तकृत समुदायको 
प्रर्तर्नगधत्व ि सहभागगता अत्यन्त्त कमजोि छ । महहलाको समानता ि अगधकािसुँग जोडिएका 
कैयौं सवाल अझै संबोधन हुन सकेका छैनन ्।          

आहदबासी, जनजार्त, मधेसी, दसलत, मजुस्लम, धासमिक, साुँस्कृर्तक, भावर्क, के्षरीय आहद अल्पसंख्यक 
समुदाय िाज्यसुँग असन्त्तुरट मार छैनन,् वविोही समेत हुुँदै गएका छन ्। यस्ता समदुायका 
मागको यथोगचत संबोधन, मूल प्रवाहहकिण ि नयाुँ आधािमा िाजरिय एकता ि िारिर्नमािणको 
कायिभाि अधुिो  छ । परिणामतः सामाजजक अिाजकता ि बबग्रह उत्पन्त्न भई िाजरिय एकतामा 
आुँच आुँउन सक्ने जोखखम बढेको छ ।   

१.४.  गरिबी, बेिोुेजगािी, उद्यमशीलता ह्रास, अस्वभाववक ववदेश पलायन ि बढ्दो आगथिक संकट 



चौथो मुख्य समस्या हो– चिम आगथिक सङ्कट । िारि, िाज्य ि नागरिक तीन वटै तहमा आगथिक 
संकट छ ि यो हदन प्रर्तहदन झन्त्झन ्गहहिो हुुँदै गइिहेको छ । 

िाजरिय अथितन्त्रको चचाि गदाि ववप्रेर्ण, वैदेसशक मुिाको सुँगचती ि शोधान्त्ति बचतबाहेक अरु कुनै 
आगथिक सुचक बसलया ि सकािात्मक छैनन ्। ववश्वको औसत प्रर्तब्यजक्त आय १४ हजाि 
अमेरिकी िलिभन्त्दा मागथ पुगगसक्दा पर्न हामीहरू त्यसको दश गुणा कम अथाित चौध सयको 
आसपास मार छौं । कुल उपभोगको करिब पचासी प्रर्तशत हहस्सा आयातमा आधारित छ । 
अथितन्त्रको उत्पादनशील चरिर ह्रासोन्त्मुख छ । मुलुक युवा श्रमशजक्त र्नयाित गने ि बाुँकी सबै 
वस्तु आयात गने ‘उपभोग केन्त्ि’ जस्तो बनेको छ ।     

अथितन्त्रको मेरुदण्ि मार्नएको कृवर् के्षर प्रववगध, मल, बीउ, ससुँचाई ि लाभदायक बजाि व्यवस्थाको 
अभावमा संकुगचत भएको छ । कृवर् के्षरबाट युवा पुस्ता पलायन हुुँदैछ । कृवर्लाई गौिवहीन ि 
अपमार्नत पशेामा परिणात गरिदंुैछ । देश भने खाद्यान्त्न, र्लरू्ल, तिकािीजस्ता कृवर्उपजमा 
समेत आयातमुखी ि पिर्नभिि हुुँदंुैछ । देशको ‘खाद्य सम्प्रभुता’ संकटमा पिेको छ।  

हहमाली, पहािी ि ग्रासमण के्षरबाट जनसंख्या तीव्र रुपमा पलायन हुुँदैछ । पर्छल्लो जनगणाना 
अनुसाि ४० जजल्लाको जनसंख्या ह्रास भएको छ । आन्त्तरिक तथा बाह्य दबुै प्रकािको आप्रवासन 
तीव्र छ । गाउुँमा कृवर्योग्य बाुँझो जसमनको अनुपात बढ्दो छ । ति, भसूम व्यवस्था तथा कृवर् 
सुधािका लागग िाज्यले कुनै पहल गिेको छैन । भौगोसलक आधािमा जनसाजंख्यक असन्त्तुलन 
र्िाक्रकलो हुुँदैछ ।   

अभावमा सहि कंक्रिटको जंगल वा नयाुँ सकुुम्बासी बस्तीजस्ता हुुँदैंछन ।  

वाताविणीय बबनाश ि असन्त्तुलनको सवाल जहटल बन्त्दैछ । हहमाल नाङ्गगदंुै छन ्। पहािमा 
पानीका मुहान सुक्दैछन ्। चुिे ववनाश ब्यापक छ । तिाई–मधेशमा भसूमगत जलसतह अझ तल 
धससदैछ ि मरुभूसमकिणको संभावना बढ्दैछ ।  बाढी, पहहिो, अर्तबजृुरट ि अनाबजृरटले हानी 
नोक्सानीलाई ब्यापक रुपमा बढाउुँ दैछ । जलवायु तथा वैजश्वक तापमान परिवतिनको यथोगचत 
िणनीर्त बन्त्न सकेको छैन ।   

िाजरिय अथितन्त्रमा औधोगगक के्षरको योगदान सीसमत छ । एक्काईसौं शताब्दीको तसे्रो 
दशकसम्म आइपुग्दा पर्न मुलुकमा औधोगगकीकिण आिम्भ भएकै छैन । भएका उद्योगधन्त्दा 



अगधकाुँस धिासायी छन ्। िाज्यको यथोगचत संिक्षण नहुुँदा उद्योगले अन्त्तिािजरिय लागतस्ति ि 
मूल्य प्रर्तरपधािको सामना गनि सकेका छै्रनन ्। आयात, र्नयाित, असन्त्तुलन ि ब्यापाि घाटाको 
समस्या कायमै छ।   

अथितन्त्रको अको महत्वपूणि आधाि मार्नएको पयिटन के्षर कोसभि–१९ को महाब्यागधपर्छ िाम्रिी 
उठ्न सकेको छैन । पयिटन उद्योगमा महत्वपूणि योगदान पुग्ने अपेक्षासहहत महङ्गो ब्याजदिको 
ववदेशी ऋण सलएि बनाइएका भैिहवा तथा पोखिा ववमानस्थल र्नमािण कायि पूिा भएको बर्ि हदन 
बबर्तसक्दा पर्न ब्यवसार्यक अन्त्तिािजरिय उिान हुन सकेको छैन । उल्लेखखत ववमानस्थलहरूको 
लगानी खेि जाने जोखखम बढेको छ । यस सम्बन्त्धी व्यवधान हटाउन यथोगचत कुटनीर्तक पहल 
गनि सिकाि असर्ल भएको छ । 

िाज्य अथितन्त्रको चचाि गदाि ववद्यमान िाजस्व संकलनले चालु खचि पर्न धार्नदंुैन । वास्तववक 
खचिको करिब असी प्रर्तशतसम्म चालु खचि हुने गिेको छ । पूुँजीगत खचिको अभावमा ववकास 
र्नमािणका कायिहरू ठप्पजस्तै छन ्। इर्तहासमै पहहलो पटक बजेटले चालु आगथिक बर्िबाट 
पूुँजीगतभन्त्दा ववत्तीय खचि अनुपात बढी हुने अनुमान प्रस्तुत गिेको छ । साविजर्नक ऋण करिब 
२४ खबि अथाित ्जजडिपीको करिब पचास प्रर्तशत पुग्नै लागेको छ । सिकाि नयाुँ ऋण सलएि 
पुिानो ऋण र्तदैछ । यो जस्थर्त सुधाि वा अन्त्त्य हुने कुनै संभावना देखखएको छैन । आगामी 
आगथिक बर्िमा यो प्रववृत्त झन बढ्दै जाने र्नजश्चत छ।   

िाजरिय गौिवका योजना र्नमािणको गर्त ि गुणस्ति सन्त्तोर्जनक छैनन ्। र्नमािण कायि हढलो 
हुुँदै जाुँदा लागत गुणात्मक रुपले बढ्दैछ । यसले ‘बजेटिी’ तथा ववत्तीय असन्त्तुलन बढाएको छ । 
सामाजजक सुिक्षा कायििम कटौती हुन सक्ने जोखखम बढेको छ ।  

चको ब्याजदिले उद्यमी ि ब्यवसायीहरूको ढाि सेकेको छ । उद्यमशीलतालाई असभबदृ्गध गने 
कुनै अनुकुल वाताविण छैन । बैंक, लघुववत्त, ऋण तथा बचत सहकािी ि समटिब्याज पीडितको 
समस्या समाधान हुन सकेको छैन । 

अगधकांश नागरिकको आगथिक जीवन तहसनहस छ । र्निपेक्ष गरिबी ि बेिोजगािी बढ्दैछ भने 
नागरिकको औसत ज्याला, तलब ि आय बढेको छैन । ति, उपभोग्यवस्तु तथा सेवाको बजाि भाउ 
चाुँहह आकाससदो छ । सशक्षा, स्वास््य, आवासजस्ता आधािभूत आवश्यकता असाध्यै महङ्गो हुुँदै 
गएका छन ्। गत आगथिक बर्िमा सवािगधक उच्च करिब नौ लाख युवा जनशजक्त ववदेसशएको छ । 



नागरिकलाई ववदेसशनु पने बाध्यता ि परिजस्थर्त बुझ्नुको साटो िाजनीर्तक दलका नतेा उल्टै 
उनीहरूको देशभजक्तमा शंका ि गाली गदैछन ्।     

िाजरिय अथितन्त्रको ढाुँचा, िाज्यको ववत्तीय जस्थर्त ि जनताको आगथिक जीवन प्रणालीमा उत्पन्त्न 
समस्या हल गनि संिचनात्मक सुधाि तथा दीघिकासलन िणनीर्त अर्नवायि भएको छ । ति यसको 
लागग पुिानो िाजनीर्त, दलहरू, नेततृ्व, शासकीय संिचना, प्रसाशर्नक प्रक्रिया ि कायिशलैी अविोध 
बनेि उसभएका छन ्। नागरिक आरै्ले पहलकदमी सलएि यस्ता अविोधहरूलाई नहटाएसम्म 
मुलुकले आगथिक ववकास ि संमदृ्गध हाससल गने कुनै संभावना छैन । 

१.५.  साविभौमसत्ता, स्वाधीनता ि आत्मसम्मानको क्षयीकिण 

पाुँचौ समस्या हो– देशको साविभौमसत्ता, स्वाधीनता ि आत्मसम्मानको क्षयीकिण । नतेतृ्वले 
ववश्वको समकासलन शजक्त सम्बन्त्ध ि भूिाजनीर्तक जहटलताबीच यथोगचत, समन्त्वयात्मक, 

सन्त्तुसलत, मयािहदत ि नागरिक (िाजरिय) हीत अनुरुपको ववदेश नीर्त अपनाउनुपने कुटनैर्तक 
क्षमता गुमाउुँदा देशमा ववदेशीको स्वाथि ि टकिाव बढ्दै गएको छ । देशको अन्त्तिािजरिय प्रर्तरठा 
ि ववश्वसनीयता मार धिासायी भएको छैन, देश भूिाजनीर्तक दशु्चिको भुमिीमा र्स्ने 
जोखखमसमेत छ ।   

२. पाुँच समाधान 

     उपिोक्त पाुँच समस्याका पाुँच समाधान पर्न छन ्।  

२.१. समग्र िाजनीर्तक पुनगिठन ि ‘नागरिक पहहलो’ अवधािणाको प्रत्याभूर्त 

पहहलो समस्याको समाधान ‘नागरिक पहहलो’ अवधािणाको प्रत्याभूर्त हुने गिी समग्र िाजनीर्तको 
पुनगिठन हो । िाजा, िारिपर्त, दल, नतेा, कमिचािीतन्त्र, सेना–प्रहिी, कपोिेट संस्था, ववचौसलया आहद 
होइन, अब नागरिक नै िाजनीर्त, अथितन्त्र ि ववदेशनीर्तको केन्त्िमा हुनै पदिछ । नागरिक पहहलो 
ि साविभौम हो । त्यसैले नागरिकको सवोत्तम हीत ि कल्याण नै िाजनीर्त ि िाज्य व्यवस्थाको 
साि हो भन्त्ने मान्त्यतालाई स्थावपत गनै पदिछ। 

यसको लागग दलतन्त्र, नेतातन्त्र, गुटतन्त्र, परिवाितन्त्र, लुटतन्त्र, अल्पतन्त्र ि ससजन्त्िकेटतन्त्रलाई 
अन्त्त्य गने गिी संवैधार्नक सुधाि तथा िाजनीर्तक दल सम्बजन्त्ध ऐन संशोधन गनुिपछि । 
शासकीय स्वरुप ि र्नवािचन प्रणालीको पुनिावलोकन हुनुपछि । उम्मेदवाि छनौटमा प्राथसमक 



र्नवािचन, दलहरुलाई ‘स्टेट– र्जन्त्िङ’को व्यवस्था, पाटी सदस्य साविभौम हुने गिी प्रत्यक्ष 
र्नवािचनमा आधारित दलहरुको अगधवेशन तथा आन्त्तरिक र्नवािचन लगायतका प्रावधान स्थावपत 
गरिनु पदिछ । लोकताजन्त्रक युगका दलहरू स्वयं सुशाससत, संस्थागत ि पािदशी हुनु पदिछ । दल 
ि नेताहरूलाई छािा छोड्न अिाजक ि छािा छोड्नु हुुँदैन । ऐन काननु बनाएि उपयुिक्त पद्धर्त 
ि प्रक्रियाको प्रत्याभूती गिाउनु पदिछ । िाजनीर्तक दलहरूमा नेततृ्व हस्तान्त्तिण ि गर्तशीलताको 
प्रक्रिया मूति हुनु पदिछ।     

िाजनीर्त पद, प्रर्तरठा ि अवसि कुनै आकासे खेती होइन, एउटा र्नरठा, सेवा ि साधना हो । 
िाजनीर्तक कमि कुनै पेशा वा ववृत्तववकासको सवाल होइन, नागरिकको सबोत्तम हहत ि िारिको 
ऐर्तहाससक कायिभािसंग जोडिएको हुनु पदिछ । िाजनीर्त प्रगर्तको बाधक एवं यथाजस्थर्तको 
परृठपोर्क होइन, सामाजजक गर्तशीलता ि आगथिक ववकासको आधाि बन्त्नु पदिछ ।   

 

२.२.  सुशासनको प्रत्याभूर्तका लागग सम्झौताहीन सुधाि 

कुशासन ि ररटाचािको समस्या हल गने एक मार उपाय सुशासनका मापदण्ि ि सतिमा कुनै 
प्रकािको सम्झौता नगनुि हो । िाजनीर्तक सुधािले पर्न सुशासनको प्रत्याभूर्तका लागग केही 
हदसम्म योगदान गदिछ । ति यसको मखु्य पक्ष भनेको प्रशासर्नक पनुगिठन, दण्िागधकािी तथा 
र्नयामक र्नकायको सुदृढीकिण, आगथिक ऐन–कानुनको पािदशीता ि वैज्ञार्नकता हो ।  

‘नागरिक पहहलो’ असभयानले कमिचािीतन्त्रको पुनगिठन, अजख्तयाि दरुुपयोग अनुसन्त्धान आयोग, 

सम्पर्त शुद्गधकिण ववभाग, िाजरिय सतकि ता केन्त्ि, िाजस्व ववभाग तथा िाजस्व अनसुन्त्धान 
आयोग आहदको ब्यापक पनुगिठन ि सुधािको पक्षमा पैिवी गनेछ ।  

प्रशासर्नक झमेला ि हढलासुस्तीका कािक बनेका सबै प्रकािका प्रशासर्नक ऐन, काननु, र्नयम, 

र्नयमावली परिवितन गरिनु पदिछ । सबैलाई समेट्ने वास्तववक कािोबािमा आधारित र्िाक्रकलो 
किको दायिा हुनुपदिछ । ति यसो गदाि किको दि भने कम हुने िाजस्व प्रशासन कायम गरिनु 
पदिछ । ि, िाज्यका सबै आगथिक र्नयम कानुनको पुनिावलोकन गरिनुपदिछ । कम्पनी ऐनलाई 
सहज, लगचलो ि उत्प्रेिणामुखी बनाउनु पदिछ । प्रशासर्नक प्रक्रिया ि आगथिक कािोबािलाई ब्यापक 
डिजजटल प्रणालीमा रुपान्त्ति गनुि पदिछ । 



कमिचािीतन्त्रमा दलीय िेि युर्नयन खािेज गनुि पदिछ । अजख्तयाि दरुुपयोग अनुसन्त्धान आयोग 
लगायतका सुँवैधार्नक अंग, र्नकाय ि आयोगमा दलीय भागबन्त्िाको आधािमा पूविप्रशासकलाई  
र्नयुजक्त गने प्रचलनलाई अन्त्त्य गिी जनलोकपाल (पजब्लक–अम्बुड्सम्यान)को  अवधािणा अनुरुप 
नयाुँ  प्रावधान स्थावपत गरिनु पदिछ ।       

२.३. ‘नागरिक केजन्त्ियता’मा आधारित िाज्यको चरिर ि िारि र्नमािण 

तेस्रो समस्याको समाधान हो– ‘नागरिक केजन्त्ियता’मा आधारित िाज्यको चरिर ि िारि र्नमािण । 
हाम्रो िाजनीर्तक प्रणाली बदसलयो, शासकीय वतृ्त बदसलयो ति िाज्यको चरिर बदसलएन । िाज्यको 
चरिर आज पर्न त्यहीं छ, जर्तवेला िाणा, शाह ि पञ्चहरूको शासनकालमा गथयो । िाज्यको 
चरिर बदसलएन  भने औपचारिक रुपमा सघंीयता, समावेसशता ि सामाजजक न्त्यायको ससद्धान्त्त 
स्वीकाि गिेि मार केही नहुने िहेछ । 

िाज्यको चरिर ि िाज्य सञ्चालन (स्टेट िजफ्टङ) अब नयाुँ प्रकािको िारि र्नमािण (नेशन 
बबजल्िङ्ग) को कायिभािसंग जोडिनु पदिछ । िाज्यको चरिर र्नमािण ि िारि र्नमािणको अधुिो 
कायिभाि पूिा गने हाम्रो आधाि हाम्रा ‘मौसलकता’ हुन ्। प्रत्येक देशको आफ्नै मौसलक चरिर ि 
ववशेर्ता हुन्त्छ । देशको सभ्यता ि संस्कृर्तका मौसलक गुण हुन्त्छन ्। प्रत्येक देशका आफ्नै ज्ञान 
पिम्पिा, मूल्य प्रणाली ि नरै्तक मापदण्ि हुन्त्छन ्। त्यसलाई बबसेि वा बेवास्ता गिेि न त 
िाज्यको चरिर बन्त्छ, न िारि र्नमािण नै ।   

हाम्रो ज्ञानको मखु्य श्रोत पूवीय ज्ञान पिम्पिा हो । हाम्रो मौसलकता, स्वासभमान ि गौिवको 
आधाि पर्न त्यही हो । क्रकिाुँत, सनातन वहैदक, बौद्ध सभ्यतासंगसंगै अनेक िैथाने प्रकृर्तपुजक 
समुदाय ि संस्कृर्तका जगमा यो देश बनकेो छ । प्राचीन समगथला, कवपलवस्तु, क्रकिाुँत ि खस–
साम्राज्यका भगूोल, सम्पदा ि वविासत हामीसुँग जोडिएका छन ्। मध्यकालीन दजिनौं िाज्यहरूको 
इर्तहासले हाम्रो भार्ा, सम्पदा ि सुँस्कृर्तलाई अनुप्रेरित तथा संमदृ्ध बनाएको छ । यसका 
अर्तरिक्त समयिममा थवपदै ि घुलसमल हुुँदै गएका धमि, सभ्यता ि सुँस्कृर्तप्रर्त पर्न हामी 
उवत्तकै समभाव िाख्दछौं ।         

यस्ता अनेक सभ्यता ि सुँस्कृर्तबीच ‘सभ्यता–संघर्ि’ होइन, हामीलाई समन्त्वय, एकता, सद्भाव ि 
स्वीकायिता चाहहएको छ । ‘सभ्यता–सामञ्जस्यता’ चाहहएको छ । हाम्रो लोकतन्त्र, िाजनीर्तक 
अभ्यास, िाज्य सञ्चालनको आदशि, आधुर्नकता, प्रववगध मैरी सोंच ि वैज्ञार्नकता हाम्रि्रै ज्ञान 



पिम्पिाबाट मागि र्नदेसशत हुनपुदिछ । तब मार मौसलक, सबल, समावेशी ि अग्रगामी िाज्यर्नमािण 
गनि सक्रकन्त्छ । िारि र्नमािणको अधुिो कायिभाि पूिा गनि सक्रकन्त्छ ।    

हाम्रो सघंीयता, समावेसशता ि सामाजजक न्त्यायको अहहलेको प्रारुप अपयािप्त छ । स्वशासन, 

स्वायक्तता, शजक्त र्नके्षपण, समावेशीता ि सामाजजक न्त्यायको मान्त्यताअनुरुप समग्र िाज्यसंिचना 
ि चरिरको पुनिावलोकन हुन जरुिी छ । ववववधतालाई ववभेद होइन, स्वीकाि ि आत्मसात गदै 
सबैले सबैलाई जोड्दै, सबैको स्वासभमानको सम्मान गदै, सबैको संमदृ्गधर्ति अर्घ बढ्ने बाटो 
अवलम्वन गनुि पदिछ । हाम्रो ववगत साझा गथयो, वतिमान ि भववरय पर्न साझा छ ।  

२.४.  अथितन्त्र, उत्पादन सम्बन्त्ध ि ववतिण प्रणालीको पुनगिठन 

जसिी िाजनीर्त ि िाज्यको केन्त्िमा ‘नागरिक’ हुनु पदिछ, त्यसिी नै अथितन्त्र ि बजािको केन्त्िमा 
‘उपभोक्ता’ हुनुपदिछ । लोकतन्त्रको आधािभूत शति ‘जनताको साविभौमसत्ता’ हो । यसको अथि 
िाजनीर्तमा ‘नागरिक सवोच्चता’ भएजस्त ैअथितन्त्रमा ‘उपभोक्ता हीतको सवोच्चता’ हुनु पदिछ।  

यसको लागग उपयुक्त अथितन्त्रको ढाुँचा सामाजजक बजाि अथितन्त्र ( सोसल माकेट ईकोनमी) हो 
। अहहलेको छािा, नवउदािवादी, दलाल, अनतु्पादक ि उपभोगमुखी अथितन्त्रलाई सामाजजक बजाि 
अथितन्त्रका अन्त्तिािजरिय मानक बमोजजम र्नयमन गनि आवश्यक छ । 

यस मान्त्यतामा सिकािको भूसमका र्नयमनकािी हुन्त्छ । साथसाथैं, िाज्यले आरु्लाई आधािभूत 
साविजर्नक सेवा सुववधाको प्रत्याभरू्त, गुणस्तिीयता, दीगो पूवािधाि ववकास ि िणनीर्तक महत्वको 
लगानीमा मार केजन्त्ित गनुि पदिछ । र्नजी उद्यमशीलता र्नवािध ि स्वतन्त्र हुनु पदिछ ।    

िाज्यले र्नजी के्षरलाई र्नरुत्साहहत होइन, प्रबद्र्धन गनुि पदिछ । र्नजी के्षरमैरी आगथिक ऐनकाननु 
ि आगथिक प्रशासन हुनु पदिछ । सानो ि समान उत्पादन चरिर भएको समुदायमा सहकािी संस्था 
प्रभावकािी हुन्त्छन ्। आधािभूत सामुदार्यक सेवा तथा स्रोत सामुदार्यक संगठनको स्वासमत्व ि 
सञ्चालनमा हुनु पदिछ ।     

सशक्षा, स्वास््य, सञ्चाि, यातायातलगायतका आधािभूत सेवाहरुको सहज उपलब्धता ि गुणस्तिमा 
िाज्यको भूसमका हुनु पदिछ । िाजरिय अथितन्त्रका सुँभावनाको नयाुँ ढंगले उपयोग हुनु पदिछ । 
चालु खचि ४० प्रर्तशत ि ववत्तीय खचि १० प्रर्तशतमा सीसमत हुने ि बाुँकी ५० प्रर्तशत पूुँजीगत 



खचि हुन सक्ने गिी बजेट पुनसंिचना गरिनु पदिछ । यसका लागग ‘सानो आकािको सिकाि’ 
अवधािणामा आधारित भएि िाज्यसंगठनको ब्यापक पुनसिमायोजन हुनु पदिछ।    

आगथिक के्षरको समग्र सुधािको एक सभन्त्न ैमागपर प्रस्तुत गरिनेछ ।   

२.५. ववदेश नीर्तको पुनसंमायोजन ि कुटनीर्तक संयन्त्रको सवलीकिण 

पिम्पिागत ववदेशनीर्त ि कुटनीर्तक क्षमताले देशको साविभौमसत्ता, स्वागधनता ि आत्मसम्मानको 
असभबदृ्गध संभव छैन । ‘बाहहि बाहहि भकु्ने ि सभरसभरै लम्पसाि पने’ पुिाना दल ि नेताहरुको 
चरिर िारिको मयािदा ि अन्त्तिािजरिय प्रर्तरठाका लागग घातक छ । यो प्रववृत्त पूिै अन्त्त्य हुनु 
पदिछ । ‘अनावश्यक रुपमा कसैलाई न भकु्ने ि िाजरियहीत ववपरित कसैसंग नझुक्ने’ नीर्त सलनु 
पदिछ ।    

ववश्वको समकालीन शजक्त सम्बन्त्ध ि भूिाजनीर्तक जहटलताबीच यथोगचत, समन्त्वयात्मक, 

सन्त्तुसलत, मयािहदत ि नागरिक केजन्त्ित हीत अनुरुपको ववदेशनीर्त संचालन आवश्यक पदिछ । 
अर्न मार सबैसुँग सन्त्तसुलत कुटनीर्तक सम्बन्त्ध कायम गनि ि भूमण्िलीकिणबाट यथोगचत 
अवसि उपभोग गनि सक्रकन्त्छ । यसको लागग ववदेश नीर्तको पुनसमंायोजन, भूिाजनीर्तक िणनीर्त 
तथा ववदेशनीर्त सञ्चालनमा प्ररटता ि कुटनीर्तक संयन्त्रको सवलीकिण महत्वपूणि काम हो ।  

३. एक असभयान, पाुँच काम 

उपिोक्त ‘पाुँच समस्या, पाुँच समाधान’का पक्षमा िारिब्यापी ‘एक असभयान’ सञ्चालन गनि मंससि 
११–१२ गते  काठमाण्िौं, कोटेश्विमा आयोजजत दईु हदने िाजरिय भेलाका हामी सहभागीहरू 
‘नागरिक पहहलो’ (People First) असभयानको घोर्णा गदिछौ । असभयानको मुख्य नािा ‘सबैको 
स्वासभमान, सबैको समदृ्गध’  (Dignity for All, Prosperity for All)  हुनेछ ।   

असभयानको तत्कासलक कायियोजना र्नम्नाअनुसाि छ ।   

३.१.  औपचारिक, सीसमत, सुँकुगचत ि ववकृत हुुँदै गएको लोकतन्त्रलाई वास्तववक लोकतन्त्रमा 
परिणत गनि िाजनीर्तक दल सम्बन्त्धी ऐन ि ररटाचाि तथा कुशासनको अन्त्त्य गिी सुशासन 
सुर्नजश्चत गनि सशुासन तथा दण्िागधकािी र्नकाय सम्बन्त्धी ऐन संशोधन गनि आवश्यक नागरिक 
ववधेयक तयाि गिी संसद सगचवालयमा दताि गरिनेछ । संसदबाट यसलाई पारित गिाउुँन 
िारिब्यापी जनदबाब तथा आन्त्दोलन ससजिना गरिनेछ ।  



३.२.   आगथिक, सामाजजक, साुँस्कृर्तकलगायत देशका अन्त्य सबैप्रकािका समस्याको गचरण ि साि–
संके्षपीकिण हुने गिी एक मारपर तयाि, प्रस्तुत ि साविजर्नक गरिनेछ । माग पुिा गनि÷गिाउन 
िारिब्यापी जनपरिचालन गरिनछे ।     

३.३.   सबै प्रकािको सामाजजक, साुँस्कृर्तक, भावर्क तथा समुदायगत ववभेद, अत्याचाि तथा 
उत्पीिनको अन्त्त्य गदै एकताबद्ध, भाततृ्वपूणि, ववववधतायुक्त ि सामाजजक न्त्याय प्रत्याभूत भएको 
समाज ि िाज्य व्यवस्था र्नमािण गनि िाजनीर्तक पहलकदमी ि सामाजजक परिचालनलाई अगाडि 
बढाईनेछ ।  

३.४.  असभयानलाई एक खुकुलो नागरिक सञ्जालका रुपमा प्रदेश ि पासलका तहमा बबस्ताि 
गरिनेछ । असभयानको उद्धेश्य, सोच, भावनाको आम असभमुखीकिण तथा जनस्तिबाट परृठपोर्ण 
हाससल गिी यथोगचत सुधाि गरिनेछ ।  

३.५.  असभयानको उदेश्यसुँग सहमत पक्षहरुसुँग सहकायि गदै आम जनपरिचालन ि आन्त्दोलनको 
ववकास गरिनछे । नागरिकस्तिको नयाुँ एकता, संगठन ि आन्त्दोलनबाट मार पाुँच समस्याको 
पाुँच समाधान सभंव छ ।       

‘पाुँच समस्या, पाुँच समाधान, एक असभयान ि पाुँच काम’ लाई सर्ल बनाउुँन ‘नागरिक पहहलो’ 
(People First) असभयानमा सामेल भई सक्रिय हुन सबैलाई हाहदिक अवपल गदिछौं।  

धन्त्यवाद । 

२०८० मंससि, ११–१२ गते 

कोटेश्वि, काठमाण्िौं । 

 

 

 

 

 

 



 

२० बुुँदे नागरिक दाबी–पर 

संके्षपीकिण 

१.िाजनीर्तक दलसभर सबै िाजकीय तह ि पदको उम्मेद्वािी छनौटका लागग प्राथसमक र्नवािचन 
(प्राइमिी ) काननुतः अर्नवायि गरिनु पदिछ । दलहरुको नेततृ्व सदस्यको प्रत्यक्ष मतदानबाट 
र्नवािगचत हुनु पदिछ । दलहरुलाई अपािदशी चन्त्दा संकलन प्रर्तबन्त्ध गिी ि न्त्युनतम ्खचि ‘स्टेट 
र्जन्त्िङ’ गरिनु पदिछ ।  

दलको कोर् दतािवाल ‘क’ वगिको चाटटि एकाउन्त्टेन्त्ट ि महालेखा परिक्षकले दोहोिो लखेापरिक्षण 
गनुि पदिछ । पाटी कोर्मा हुने हहनासमना िाज्यकोर्को हहनासमना सहि ररटाचाि मार्ननु ि 
दंिनीय हुनु पदिछ । दल ि उम्मेद्वािहरुको र्नवािचन खचि  अनुमगन गनि र्नवािचन आयोग एक 
ववशेर् सेल गठन गरिनु पदिछ । त्यसको अनुगमन  प्रर्तवेदनका आधािमा  तोक्रकएको खचि सीमा 
नार्घएको भए उम्मेद्वािी खािेज हुन सक्नसेम्मको कानुनी व्यवस्था गरिनु पदिछ ।   

दल ववभाजन सम्बजन्त्ध ऐन अध्यादेशबाट संशोधन गरिनु हुुँदैन । र्नवािचनपूविको गठबन्त्धन गिेका 
दलहरुले र्नवािचनपश्चातको गठबन्त्धन गनि नपाउुँने, एक दलको सदस्य अको दलको 
चुनावगचन्त्हबाट उम्मेद्वाि हुन नपाउने व्यवस्था हुनु पदिछ । र्नवािचन आयोगका आयुक्तको 
र्नयुजक्त संवैधार्नक परिर्दबाट िाजनीर्तक भागबन्त्िाका आधािमा नभएि ससंदको दईु र्तहाईबाट 
हुनु पदिछ ।  

२.ववदेशमा बस्ने नेपाली नागरिकको मतागधकाि, मतपरमा अस्वीकािको अगधकाि ( नो भोट ) 
तथा नागरिक पहलकदमी ि प्रत्याव्हानको अगधकाि सुर्नजश्चत गरिनु पदिछ  । स्थानीय तहको 
र्नवािचन गैिदलीय हुनु पदिछ । प्रदेश प्रमखु ि मुख्यमन्त्रीमध्ये एक पद कायम गिी प्रत्यक्ष 
र्नवािचन, प्रदेश सभा संिचना ि संख्याको पुनसंमायोजन हुनु पदिछ ।       

३.शासकीय स्वरुप, र्नवािचन प्रणाली, प्रदेशको सीमाकंन÷नामांकन, िाज्य संिचनाको आकाि, 

कमिचािीतन्त्रको पुनगिठनलगायतका बबर्यमा िहेको वववाद र्नरुपण गनि नेपालको सवंवधान–२०७२ 
को पुनिावलोकनका लागग सवंवधान सुधाि सुझाब आयोग गठन गरिनु पदिछ । ि सवंवधानको 
अग्रगामी सशंोधन प्रक्रिया अर्घ बढाइनु पदिछ ।    



४.सबै प्रकािका दलीय िेि युर्नयन खािेज गरिनु पदिछ । सबै के्षरमा व्यजक्त मतदाता, उम्मेद्वाि 
ि र्नवािगचत हुने एकल िेि युर्नयन कायम हुनु पदिछ ।    

५.िाज्यको मयािदािम र्नधाििण गदाि १ नम्बिमा ‘आम नागरिक’ लखेखनु पदिछ वा िारिपर्तलाई 
‘प्रथम नागरिक’ संबोधन गरिनु पदिछ । ससहंदिबािको नाम परिवितन गिी ‘नागरिक सेवा 
मुुुख्यालय’ िाखखनु पदिछ । ‘नागरिक सेवा मुुुख्यालय’ मा नागरिकको र्नवािध प्रवेश व्यवस्था 
गरिनु पदिछ । र्नजामर्त सेवाको नाम ‘नागरिक सेवा’ िाखखनु पदिछ । िाज्यको गल्ती वा 
हढलासुस्तीले सेवाग्राहीको कुनै क्षर्त भए िाज्यले क्षर्तपुिण गने कानुनी व्यवस्था गरिनु पदिछ । 
कानुनतः प्रमाणको भाि पुगेि पर्न िाज्य संयन्त्रको कािणले हढलासुस्ती भएको काम स्वतः 
अनुमोहदत ि बैधार्नक ( अटो अप्रुभल एण्ि भ्यासलडिटी ) हुने ववद्युतीय व्यवस्था गरिनु पदिछ ।        

६.‘सानो आकािको चुस्त ि प्रभावकािी सिकाि’ को अवधािणा अनुरुप बावर्िक बजेट अनुपात ४० 
प्रर्तशत चालु, १० प्रर्तशत वववत्तय ि ५० प्रर्तशत पुुँजीगत खचि कायम हुने गिी िाज्यका संिचना, 
संगठन, अंग ि र्नकाय पुनिावलोकन गरिनु पदिछ ।  

७.ववद्यमान ७७ जजल्ला संिचना खािेज गरिनु पदिछ । जजल्ला तहको कायिकािी अगधकाि 
पासलकामा ि समन्त्वयकािी अगधकाि प्रदेशमा हस्तान्त्तिण गरिनु पदिछ ।  

८.ववत्तीय संघीयताको अवधािणाअनुरुप कि स्रोत बाुँिर्ाुँि ि एक्रककृत कि िाजस्व प्रणाली कायम 
गरिनु पदिछ । सबै प्रकािका दोहोिो ि चको कि अन्त्त्य गरिनु पदिछ । स्थानीय ववकास स्थानीय 
तह, सामाजजक तथा मानवीय ववकास प्रदेश तह,  अथि, मौहिक, सुिक्षा, पििारि ि ठूला पूवािधाि 
संघीय तहमा हुने गिी कायिके्षरको प्ररट वगगिकिण गरिनु पदिछ । संववधानको अनुसूगचमा भएको 
समवती अगधकाि सम्बजन्त्ध अन्त्यौल अन्त्त्य गरिनु पदिछ । संघीय तथा प्रादेसशक ससंद ववकास 
कोर् खािेज हुनु पदिछ ।   

९.िाजरिय योजना आयोग ि पञ्च बवर्िय योजना प्रणाली खािेज गरिनु पदिछ । संघीय तथा 
प्रादेसशक दबुै तहमा नीर्त आयोग बनाइनु पदिछ । यस्ता आयोगलाई नीर्तगत पुनिावलोकन 
सुझाब तथा औपचारिक ‘गथकं ट्यांक’ को कायि दार्यत्व प्रदान गरिनु पदिछ ।   

१०.सिकािी कायािलयको वरिपिी हुने लेखापढी तथा ववचौसलया सेवा अन्त्त्य गरिनु पदिछ । सबै 
कायािलयमा नागरिक सहयोग कक्ष ( हेल्प िेस्क) हुनु पदिछ । एक नागरिक एप्समार्ि त ्सबै 



प्रशासर्नक सेवा उपलब्ध हुने गिी ब्लक चेन प्रणाली आधरित आम डिजजटलीकिण ( मास 
डिजजटलाइजेसन )  गरिनु पदिछ ।  नागरिकले आधािभूत प्रशासर्नक सेवा आरै् उपयोग गनि 
सक्ने  क्षमता ववकास गनि आम डिजजटल साक्षिता कायििम सञ्चालन गरिनु पदिछ । 

११.अजख्तयाि दरुुपयोग अनुसन्त्धान आयोगलाई जनलोकपाल ( पजब्लक अम्बुड्सम्यान) मा 
रुपान्त्तिण गरिनु पदिछ । जनलोकपालका आयुक्तको र्नयजुक्त सेवार्नवतृ्त कमिचािीबाट मार 
नभएि िाजरिय जीवनमा महत्वपूणि योगदान गिेका ि नैर्तक छवव बनाएका साबिजर्नक 
व्यजक्तत्वबाट संसदको दईुर्तहाईले गनुि पदिछ । नागरिक सेवासभर सभन्त्नै ‘जनलोकपाल सेवा 
समूह’ गठन गरिनु पदिछ ।   

१२.िाज्यका ववसभन्त्न पदमा बहालबाला ि सेवार्नवतृ्त सबैको सम्पर्त छानववन गनि एक ववशेर् 
उच्चस्तिीय ‘नागरिक आयोग’ गठन गरिन ुपदिछ । आयोगको प्रर्तवेदनको आधािमा स्रोत 
नखुलेको अबैध तथा अकुत धन जर्त ि कावािही गरिनु पदिछ ।             

१३.लोक सेवा आयोगलगायत साविजर्नक तथा िाजकीय र्नयुजक्त हुने सबै प्रकािका परिक्षामा 
अंग्रेजी, नेपाली ि मान्त्यता प्राप्त प्रादेसशक भार्ामा प्रश्न पर तयाि गने ि भार्ा परिक्षाथीले छनौट 
गनि पाउने व्यवस्था गरिनु पदिछ । सशक्षा ि कायािलर्यक प्रचलनमा बरभावर्क नीर्त लागू गरिनु 
पदिछ । 

१४.साविजर्नक ववद्यालय, महाववद्यालय, सशक्षण अस्पताल  तथा अस्पतालको गुणस्ति सुधाि 
ववशेर् योजना लागू गरिनु पदिछ । र्नजी ि साविजर्नक ववद्यालयबीचको गुणस्ति, शकै्षखणक भार्ा 
ि पाठ्यिम तथा पाठ्यपुस्तक ववभेद अन्त्त्य गिी एकरुपता कायम गरिनु पदिछ ।  बावर्िक 
बजेटको कम्तीमा २० प्रर्तशत सशक्षा ि कम्तीमा १० प्रर्तशत स्वास््य के्षरमा खचि गरिनु पदिछ । 
ववश्व ववद्यालयहरुमा दलीयकिणको अन्त्त्यसंगै एकद्धाि समकक्षता र्नधाििण प्रणाली अबलम्बन 
गरिनु पदिछ ।   

आकजस्मक िोग, ठूला िोग ि दघूिटनाजन्त्य उपचािमा प्रभावकािी स्वास््य बबमा नीर्त तथा 
पश्चवती भुक्तानी प्रणाली ( पोरट पेमेन्त्ट ससरटम )  लागू गरिनु पदिछ । बबमािी तथा 
आर्न्त्तजनसंग जम्मा गने पसैा नभएको कािणले उपचाि िोक्न नपाइने, उपचािपर्छको बबल 
बबमा, र्नजीको सम्पर्तको अवस्था हेिी भकु्तान गिाउने ि नपगु िकम िाज्यले अनुदान हदने नीर्त 
लागू गरिनु पदिछ । 



१५.महहला, दसलत, अल्पसंख्यकलगायत सब ैप्रकाि सीमान्त्तकृत समुदायमागथ हुने ववभेद, अपमान ि 
हहसंालाई अन्त्त्य गने ववशेर् कानुन ि सयंन्त्र बनाउनु पदिछ । दसलत समुदायको आगथिक तथा 
सामाजजक ववकासका लागग वववत्तय सहजता, उद्यमशीलता ववकास ि शैक्षखणक उपलजब्ध  हुने गिी 
एक सभन्त्नै कायििम प्याकेज तयाि गरिनु पदिछ ।  

पुस्तौंदेखख भूमीहीन दसलत, कमैया ि हसलयाहरुलाई एकपटक र्नजश्चत के्षरर्लको जसमन र्नशुल्क 
ववतिण गरिनु पदिछ । महहला, दसलत, मुजस्लम  ि अल्पसंख्यक समुदायलाई जनसंख्या अनुपातका 
आधािमा िाज्यका सबै अंग ि र्नकायमा आिक्षण हदइनु पदिछ ।                     

१६.सबै प्रकािका िाजनीर्तक वविोह, आन्त्दोलन, िाजन्त्त, शसस्र तथा र्नशस्र संघर्ि ि साविजर्नक 
प्रदशिनलगायतको घटनािममा भएका घाइते, वेपत्ता, शहहद, शहहद परिवाि, लामो कािाबास जीवन ि 
र्नवािसन जीवन ववताएकाहरुको असभलेख तयाि गिी यथोगचत उपचाि, क्षर्तपूती ि पीडित िाहत 
को व्यवस्था गरिनु पदिछ ।  

‘हढलो गिी न्त्याय हदनु न्त्याय नहदनु हो’ ससद्धन्त्त ि ‘स्वयं पीिकले पीडितलाई न्त्याय हदुँदैनन’् 
भन्त्ने मान्त्यता अनुरुप २ बर्िसभर संिमणकासलन न्त्याय सम्बजन्त्ध काम पूिा नभए द्वन्त्द्वित 
पक्षका सबै मूल नेततृ्व पंजक्तले िाजकीय पदमा प्रत्यासी हुन नपाउने कानुनी व्यवस्था गरिनु 
पदिछ ।   

१७.देशको प्रािजम्भक लोकतन्त्र बर्ि सन ्१९५१ लाई आधाि मानी १०० बर्िसभर सन ्२०५१ सम्म 
बाुँकी २७ बर्िसभर उच्च आय वगि भएको देश बन्त्ने गिी  आगथिक ववकास लक्ष्य र्नधािरिण, योजना 
ि दिुदृजरट बनाईनु ि कायािन्त्यवन गरिनु पदिछ । त्यसलाई ‘समसन संमदृ्गध–२०५१’ भर्ननु उगचत 
हुन्त्छ ।        

१८.साविजर्नक आवास प्रागधकिण ( पजब्लक हाउजजङ अथोरिटी ) गठन गिी सबै नागरिकका 
लागग न्त्यूनतम ्आधुर्नक आवास सुववधा सुर्नजश्चत गनुि पदिछ । लामो समयदेखख बस्ती बसेका, 
ढालर्ाुँि ि खेती भएका वा शहिीकिण भएका िाजरिय वन के्षर तथा साबिजर्नक जसमनको 
भोगचलनका आधािमा स्वासमत्व हदइनुु ु पदिछ । जहटल भौगिसभक अवस्थामा िहेका जोखखमपूणि 
तथा समस्याग्रस्त पिम्पिागत बस्ती स्थानान्त्तिण गरिनु पदिछ । खोला तथा सिक मापदंि 
पीडित जनताको उगचत क्षर्तपूर्ति तथा पुु नुबािसको व्यवस्था गरिनु पदिछ । 

 



धासमिक तथा सांस्कृर्तक सम्पदा स्थल भएका स्थान बाहेकका खेतीयोग्य गुठी जग्गा िैकि गिी 
क्रकसानलाई पूणि स्वासमत्व हदइनु पदिछ । र्नकुञ्ज, आिक्ष, तथा िाजरिय वनका मध्यवती के्षर 
नजजकका गाउुँवस्तीमा जंगली जनाविले गने वालीनाली ि धनजनको क्षर्तको क्षर्तपुिण 
प्रभावकािी हुनु पदिछ । सबै प्रकािका िाजरिय स्रोत प्रशासनलाई ‘लागत केन्त्ि’ बाट ‘आय केन्त्ि’ 
मा रुपान्त्तिण गरिनु पदिछ । िाजरिय सम्पर्त साझा आय कोर् ( नेसनल प्रोपटी कमन र्न्त्ि ) 
स्थापना गिी प्रत्येक नागरिकलाई त्यसको बिाबि असशयंािी हदइनु पदिछ ।     

१९.‘असािे ववकास’ लगायतका ववकृर्त अन्त्त्य गनि बैशाख–चैरको आगथिक बर्ि कायम गरिनु पदिछ 
। सबै आगथिक क्रियाकलाप वैध ि औपचारिक अथितन्त्रमा समेहटने प्रबन्त्धन ि असभलेखीकिण हुनु 
पदिछ ।  चौथो पुस्ताको औधोगगकीकिण तथा उदािीकिण आवश्यकताअनुरुप नीर्तगत तथा 
संिचनागत सुधाि गरिनु पदिछ । युवा उद्यमशीलता, नवप्रवतिन ि स्टाटि–अपका लागग अनुदान 
तथा सस्तो ब्याजदिको दीघिकासलन ऋण सुर्नजश्चत गरिनु पदिछ ।   

भाितसंगको लामो समयदेखखको स्थीि मुिा ववर्नमय दिको प्रभाव ववश्लेर्ण ि पुुनुिावलोकनका 
लागग ववशेर् अध्ययन गरिनु पदिछ । बैंक, वववत्तय संस्था, लघुववत्त ि सहकािी संस्थालगायत ऋण 
लेनदेन हुने सबै के्षरमा सहज कजाि तथा ब्याजदि नीर्त लागु गरिनु पदिछ । लघुववत्त पीडित, 

सहकािी ठगी तथा समटि ब्याज पीडितलाई न्त्याय हदइनु पदिछ ।  

वास्तववक कािोवािमा आधारित कि तथा िाजस्व प्रणाली स्थावपत गरिनु पदिछ । कि र्नधाििणमा 
हुने  सबै प्रकािका तजबबजी अगधकाि खािेज गिी वास्तववकता आधारित ि वैज्ञार्नक बनाइनु 
पदिछ । 

कम्पनी दताि, नववकिण ि खािेजीलाई सहज ि लगचलो बनाइनु पदिछ । नयाुँ दताि भएको 
कम्पनीलाई ३ बर्िसम्म सबै प्रकािका कि भािबाट मुक्त गिी उद्यमशीलतालाई प्रवधिन गरिनु 
पदिछ । असर्ल कम्पनीको सहज सलजक्विसेनको व्यवस्था गिी नागरिकलाई व्यवहािबाट 
व्यावसार्यक अभ्यास ि उद्यमशीलता ससक्ने अवसि हदनु पदिछ ।       

२०.समकासलन ववश्व शजक्त सन्त्तुलन ि िाजरिय हहतअनुरुप ‘साथिक संलग्नताको  ववदेश नीर्त’ 
अबलम्बन गरिनु पदिछ । िाजनीर्तक आस्था वा पूवािग्रहका आधािमा कुनै समर िारि ववरुद्ध 
रामक बयानबाजी  गरिनु हुुँदैन । एक देश ववरुद्ध अको देशको ‘कािि खेसलनु’  हुुँदैन । ‘कसैसंग 
नझुक्न,े कसैलाई नभुक्ने’ नीर्त सलइनु पदिछ ।  



िाजरिय कुटनीर्तक प्रयास लोकतन्त्र, ववश्व मानवता, ववश्व शाजन्त्त, दीगो मैरी तथा पिस्पि 
सहयोग, ववश्व मञ्चहरुमा सम्मानजनक उपजस्थर्त ि भूसमका, ववकास, प्रववगध ि प्रगर्तको 
साझेदािीतर्ि  लक्षक्षत हुनु पदिछ । िाजदतू र्नयुजक्तमा हुने दलीयकिण ि चाकिी प्रथा अन्त्त्य गदै 
यस प्रकािको ववशेर्  ज्ञान, सीप ि क्षमता भएका व्यवसार्यक कुटनीर्तज्ञ उत्पादन ि र्नयुुुजक्त 
गरिनु पदिछ ।  

नेपाली कमदाि ि आप्रबासीको सघनताका आधािमा दतुाबासको पुनववितिण गरिनु पदिछ । खािी 
के्षरमा तथा नेपाली श्रसमकको सघनता भएका अन्त्य देशका दतुाबासमा प्रशासर्नक सवेा ि 
मानवीय उद्धाि कायिको ववशेर् क्षमता ववकास गरिनु पदिछ ।      

ववश्व तापमान बदृ्गध, जलवायू परिवतिन अनुकुल, काबिन उत्सजिन कटौती, नववकिणीय उजाि 
प्रवधिन, वाताविणीय न्त्याय ि क्षर्तपुुुिण, दीगो ववकास लक्ष्य हाससल, खाद्य सम्प्रुभता, माटोको 
उबििाशजक्त ि अगािर्नक खेती प्रवद्र्धन, वाताविणमैरी भौर्तक पूवािधाि ववकास, जैववक ववववधताको 
िक्षालगायतका वजैश्वक महत्वका वाताविणीय सवालमा बहुपक्षीय सहकायिलाई तीव्र पारिनु पदिछ ।     

धन्त्यवाद !  

असभयानको २०८० चैर १७–१८ गतेको भितपुि, गचतवन संघीय बैठकबाट सुरबद्ध । 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



िारिपर्त ि प्रमुख र्नवािचन आयुक्तलाई ज्ञापन–पर 

हामीलाई लाग्छ– देश आज असाधािण जस्थर्तको भुमिी वा दशू्चि र्सेको छ । यो कुनै 
पूवािग्रहप्रेरित मनोगत र्नरकर्ि हैन– हाम्रा िाजनीर्तक, प्रशासर्नक, आगथिक, सामाजजक समस्या ि 
भूिाजनीर्त जहटलताले त्यसको प्ररट प्रमाण हदएका छन।  

आधुर्नक लोकताजन्त्रक आन्त्दोलनको प्रािजम्भक सर्लता २००७ साल यताको करिब साुँढे सात 
दशक, बहुदलीय लोकतन्त्रको अभ्यास गरिएको २०४६ यताको ३५ बर्ि, जनान्त्दोलन २०६२÷६३ ि 
गणतन्त्रयताको करिब २ दशक ि संघीय लोकताजन्त्रक गणतन्त्रको संववधान लागू भए यताको १ 
दशकमा पर्न देशले ववकासको अपके्षक्षत गर्त ि संमदृ्गधको लय पक्रिन नसकेको यथाथि सबैलाई 
गहहिो अनुभरु्त भएकै हुनु पदिछ ।  

के यो असाधािण गर्तिोध हैन ? के यो ‘सौभाग्यचि’ को साटो ‘दभुािग्यचि’ क्रियासशल भएको 
प्ररट प्रमाण हैन ? यसको दोर्ी वा जजम्मेबाि को ? यसको नैर्तक उत्तिदार्यत्व सलनु पने कस्ले हो 
?   

पूवािग्रह ि िाजनीर्तक स्वाथिप्रेरित एकअकािप्रर्तको आिोपप्रत्यािोपले मार यसको दोर्भागगताबाट 
कोही उजम्कन सक्दैन । यो एक प्रकािले ‘सामुहहक असर्लता’ हो । दोर् पन्त्छाउने ि 
‘पानीमागथको ओभानो’ बन्त्ने प्रवरृ्तबाट मुक्त भएि जजम्मेबाि ढंगले सोच्ने हो भने सबैले 
आआफ्नो भागको नैर्तक जजम्मेबािी सलनु पदिछ ।  

यो पर्न उवत्तकै ठूलो सत्य हो क्रक यो जस्थर्तका लागग यस अबगधका शासक वगि, शजक्त केन्त्ि, 

सिकाि, दल  ि नेता मखु्य जजम्मेबाि हुन÷छन ।  

अन्त्तिािजरिय मञ्चमा देशको छवव एक ववपन्त्न, ररट, कुशाससत, दशकौंदेखख सुस्त आगथिक बदृ्गध 
दि भएको, सबैको सहयोग ि सद्ु्भावका बाबजुद अपेक्षक्षत प्रगर्त गनि नसक्ने, गरिबीको दशु्चि ि   
अल्पववकससत हुनुको दभूािग्यचिमा र्सेको िाज्यको रुपमा कायम िहनु दखुद हो । यो र्नयर्त 
अब स्वीकायि हुन सक्दैन ।  

नेपाललाई संसािले ‘एसशयाको दोस्रो गरिब मुलुक’ भर्निहेको छ । देशको प्रर्तव्यजक्त आय ववश्व 
औसत करिब १४ हजाि िलिको १० गुणा कम करिब १४ सय िलि छ । के यो साधािण, सहज ि 
स्वीकायि कुिा हो ? नागरिकलाई सधै गरिब, र्नरिह, कमजोि, बेिोजगाि, पिर्नभिि बनाएि िाज्यको 



औगचत्य पुजरट हुन सक्छ ? एक्काइशौं शताजब्दको आधुर्नक लोकताजन्त्रक िाजरिय–िाज्य यस्तै हुनु 
पने हो ?  

हाम्रो िाजनीर्त प्रणाली साविभौम नागरिकको सवोच्चतामा आधारित लोकतन्त्र हो । ति,  

लोकतन्त्रले नागरिकतन्त्रको साटो दलतन्त्र, नेतातन्त्र, गुटतन्त्र, परिवाितन्त्र, अल्पतन्त्र, ररटतन्त्र, 

लुटतन्त्र, ववचौसलयातन्त्र ि ससजन्त्िकेटतन्त्रमा ववचलन गिेको आम धािणा ि गुनासो व्यप्त छ । 
लोकतन्त्रको गुणस्ति शमिनाक ढंगले क्षयीकृत भएको छ । के यसलाई सामान्त्य मान्त्न ि 
र्नजश्चन्त्त बस्न सक्रकन्त्छ ?  

ववज्ञान ि प्रववगधको युगमा संसािका धेिै देशले गुणात्मक र्ड्को मािेका छन  । ति, हाम्रो 
लोकतन्त्र क्रकन नागरिकका मौसलक अगधकाि ि आवश्यकता समेत ‘िेसलभरि’ गनि नसक्ने  
अवस्थामा  छ ?   सशक्षा, स्वास््य, खानेपानी तथा सिसर्ाई, सिक, साविजर्नक यातायातजस्ता 
आधािभूत सेवासुववधाको गुुुणस्ति एकदमै कमजोि छन ।  

र्नमािणागधन सिक र्नधािरित समयभन्त्दा दोब्बि अबगधमा पर्न बन्त्न नसक्दा र्नमािण लागत ि  
यारा जोखखम मारै हैन, अथितन्त्रकै लागतस्ति बढेको छ । नागरिक जीवन असाध्यै करटकि 
भएको छ  ।    बबद्युत ि संचािजस्ता केही अपवादबाहेक अरु कुनै पर्न सेवा प्रदायन जस्थर्त 
सन्त्तोर्जनक छैन । के यो सत्य हैन ?     

प्रशासनयन्त्र िाज्यको आगथिक क्षमताभन्त्दा धेिै ठूलो, पिम्पिागत लालक्रर्त्ताशाही–
नोकिशाहीतन्त्रआधारित, ररट, न्त्यून कायिसम्पादन क्षमतास्तिको ि ‘भोलीवादी’ छ  ।  कुशासन 
िाज्यको आम चरिर भएको छ । िाजनीर्तक नेततृ्वले जस्तै प्रशासर्नक नेततृ्वले पर्न सुशासन ि 
प्रभावकािी सेवाप्रदायनमा योगदान गनि सक्रकिहेको छैन । िान्त्सपिेन्त्सी अन्त्तिािजरियको 
शे्रणीकिणमा देश आजसम्म पर्न ३५ भन्त्दा कम अंक प्राप्त गने अर्तररट मुलुकको सूचीमा 
दरिनु दभूािग्यपूणि हैन ?  

दशक यता दईु दजिन बढी ठूला ररटाचाि, आगथिक अर्नयसममता, ठगी ि अबैध धनाजिनका काण्ि 
चचािमा छन । ति, कुनैको पर्न र्नरपक्ष, तटस्थ, स्वतन्त्र, सन्त्तोर्जनक छानववन ि कावािही भएको 
छैन । दलीय आधािमा ठगी ि ररटाचािलाई उन्त्मुजक्त हदने वा प्रर्तशोधपूणि कावािही गने प्रवरृ्तले 
िाज्यको ववश्वासनीयता नै समाप्त भएको छ । दंिागधकािी तथा  संवैधार्नक र्नकाय ि न्त्यार्यक 
के्षरलाई समेत नागरिकले ववश्वास गनि छोिेका छन ।       



अथितन्त्रको औसत बदृ्गध दि दशकौंदेखख ४ प्रर्तशतभन्त्दा कम छ । र्निपेक्ष ि बहुआयासमक दबुै 
प्रकािको गरिब जनसंख्या अनुपात पुनश्च बढ्न थालेको छ । धनी–गरिब बीचको खािल, स्रोत 
साधनको असमान ि अन्त्यायपूणि ववतिण कायमै छ । देशसभर मयािहदत तथा लाभदायक िोजगाि 
तथा स्विोजगाि अवसिको अभावले युवा जनशजक्तको ठूलो हहस्सा वैदेसशक िोजगािममा छ  वा 
देश नै छोिेि पलायन भइिहेको छ ।  

देशसभर लगानीमैरी ि उद्यमशीलतामुखी व्यावसार्यक वाताविण बन्त्न सकेको छैन । बैंकहरुमा 
अस्वभाववक तिलता चुसलएको छ । बजािमा नगद प्रवाह चि अवरुद्ध भई माग सकुंचन भएको 
छ । के यसो भन्त्नु कुनै अर्तिञ्जना हो ?    

वास्तववक बावर्िक बजेटको करिब ८० प्रर्तशत चालु खचि हुने, साविजर्नक ऋणभाि अस्वभाववक 
रुपमा चुसलएि जीिीपीको करिब ४५ प्रर्तशत ि २० प्रर्तशत वववत्तय खचिभाि पुग्ने, पुुँजीगत खचि 
तथा सामाजजक सुिक्षा, सामाजजक न्त्याय ि मानवीय ववकासका लागग पैसा नै बाुँकी निहेन जस्थर्त 
बीच देशले कसिी उन्त्नर्त गनि सक्दछ ?  

ठीक यही अबगधमा सहकािी ठगी, समटिब्याज तथा लघुववत्त उत्पीडिन, बैक्रकङ स्वच्छता ि वववत्तय 
पहुुँचमा समानताको अभाव भयावह रुपमा अनावतृ्त भएको छ । यी कुनै पर्न के्षरका पीडितले 
न्त्याय पाएका छैनन ्। सहकािी के्षरमा मारै ३० लाख बढी बचतकताि प्रभाववत हुने गिी २ खबि ५० 
अबि हहनासमना, अपलचन वा ठगीको त्याकं कहालीलाग्दो हो । जस्थर्त यर्त भयावह हुञ्जेल 
र्नयमक र्नकाय के हेिेि बसेका गथए ? यसको उत्ति िाज्य संचालकले हदनु पदैन ?    

संववधानले सघंवाद, समावेसशता ि सामाजजक न्त्यायको ससद्धान्त्त स्वीकाि गरिसक्दा पर्न न 
पहहचान ि अगधकािका आन्त्दोलनको यथोगचत संबोधन भएको छ, न शजक्तको पयािप्त र्नके्षपण 
भएको छ । संघीयतापर्छ पर्न जजल्ला संिचना कायम िाखेि केन्त्िबाट शासन गरिुँदैछ । 
संघीयतालाई सहजीकिण गनुि पने ससहंदिबािमा एकात्मकता ि केजन्त्िकृत मानससकताको भूत 
जजववतै देखखन्त्छ । के यो कुनै आिोप हो ?  

सामाजजक ववभेदका घटना दैर्नकजसो समाचािमा सुर्नन्त्छन । सीमान्त्तकृत तथा अल्पसंख्यक 
समुदायका जातीय, भावर्क, सांस्कृर्तक, धासमिक अगधकाि कुजन्त्ठत भइिहेका छन । दसलत 
समुदायमागथको पिम्पिागत संिचनात्मक अत्याचािमा कुनै कमी आएको छैन । िाज्यमा र्तनको 
यथोगचत सहभागगता ि प्रर्तर्नगधत्व हुन सकेको छैन ।     



िाज्य संचालकहरुले बद्सलएको ववश्व परिवशे ि शजक्त समीकिणअनुरुप भूिाजनीर्त सन्त्तुुुलन 
समलाउन सकेको देखखन्त्न । र्लतः देशले भूमण्िलीकिण, पुुँजी प्रवाह ि आधुर्नक ववश्व प्रववगधबाट 
अपेक्षक्षत लाभ सलन सकेको छैन । देशको कुटनीर्तक क्षमतामा र्निासाजनक ह्रास आएको छ । 
िाजदतू र्नयुजक्त समेत दलीय भागबन्त्िाका आधािमा गरिनु कर्त उगचत हो ?    

लोकताजन्त्रक मुलुकमा यी ि यस्ता यावत समस्या र्नवािगचत संसदबाट बैधार्नक बबगधले नै 
पहहचान, संश्लेर्ण ि संबोगधत हुनु पने हो । ति, त्यसो हुन सक्रकिहेको छैन । जजम्मबेाि दल ि 
शीर्ि नेततृ्व वगिले सत्ता, सत्ता ि सत्ताबाहेक, सिकाि बनाउने, हटकाउने ि ढाल्ने म्यूजजकल चेयिको 
खेलबाहेक अरु केही नदेख्दा आम र्निासा व्यापक भएको छ । पार ि प्रणाली बद्सलए पर्न 
नेततृ्वको संस्काि, संस्कृर्त ि िाज्यको चरिरमा आधािभूत परिवतिन नहुुँदा िारि–र्नमािणको 
वास्तववक प्रक्रिया नै प्रािम्भ हुन सकेन ।  

हामीलाई लाग्छ– असाधािणा ि ठूला समस्याको समाधान पर्न असाधािण नै हुन्त्छ । देशलाई 
अहहले  असाधािण, ऐर्तहाससक वा ‘गेमचेञ्जि’ प्रकृर्तका ठूला सुधाि चाहहएको छ । देशलाई 
िाजनीर्त, आगथिक, प्रशासर्नक, सामाजजक ि वैदेसशक नीर्तमा गिी ५ ठूला सुधाि चाहहएको छ । यो 
नै असाधािण समस्याको असाधािण समाधान हो । यस्ता ठूला सुधािका लागग िाजरिय 
सहमर्तमा संववधान नै संशोधन गनुि पिे पर्न कोही पर्छ हट्नु हुुँदैन।  

तत्काल भने यस्ता ठूला सुधाि मखु्य  दईु वटा सवालमा केजन्त्ित गनुि उगचत हुन्त्छ ।   

एक– कुशासन, ररटाचाि, ठगी ि आगथिक अर्नयसमताको अन्त्त्य ।    

दईु– अर्तदलीयकिणको अन्त्त्य जसलाई आम रुपमा दलतन्त्र, नेतातन्त्र, गुटतन्त्र, अल्पतन्त्र, 

ववचौसलयातन्त्र, ससजन्त्िकेटतन्त्र भर्नदैछ ।  

िाज्यको र्नयसमत प्रक्रिया, संवैधार्नक अगं, संसदीय वा न्त्यार्यक प्रयासबाट कुशासन ि ररटाचािको 
अन्त्त्य हुने कुनै गुन्त्जाइस बाुँकी छैन । त्यसै गिी, अर्तदलीयकिणको अन्त्त्यका लागग िाजनीर्तक 
दल  तथा र्नवािचन सम्बजन्त्ध ऐन ि अभ्यासमा  उल्लेखनीय कानुनी सुधाि अपरिहायि भइसकेको 
छ ।  

तसथि, नागरिक प्रथम असभयान र्नम्न दईु माग–दाबी प्रस्तुत गदिछ ।  



एक–सबै ठूला ररटाचािका काण्ि, ठगी, वववत्तय अनुशासनहीनता ि अबैध धनािजनको सम्पर्त 
छानववन गनि िाज्यका सबै पदमा िहेका वतिमान तथा पूविपदागधकािी, सहंदग्ध तथा वववादास्पद 
व्यजक्तसमेत के्षरागधकाि भएको, संसदीय अनुमोदन ि न्त्यार्यक असभयोजन गनि बबशेर् 
अगधकािप्राप्त, िाजरिय जीवनमा नैर्तक ि र्नस्कलंक जीवन बबताएका व्यजक्तत्वबाट  ‘नागरिक 
आयोग’ गठन गरियोस ्।  

दीघिकासलन समाधानका लागग अजख्तयाि दरुुपयोग अनुसन्त्धान आयोगलाई नागरिक लोकपाल ( 
पजब्लक अम्बुड्सम्यान ) को अवधािणाअनरुुप पुनगिठन गरियोस ्। सोही अनुरुप के्षरागधकाि 
ववस्ताि, अजख्तयाि सेवा आयोग गठन, आयुक्तहरुको र्नयुजक्त आहद गरियोस ्।   

दईु– िाजनीर्तक दल सम्बजन्त्ध ऐन, र्नवािचन ऐन ि र्नवािचन कसुि दंि सजाय सम्बजन्त्ध ऐनमा 
र्नम्न प्रावधान ि व्यवस्थासहहतको संशोधन गरियोस ्।   

१. िाजनीर्तक दल साविजर्नक अजस्तत्व ( पजब्लक इन्त्टटी ) हुने अवधािणामा आधारित खुल्ला, 
पािदशी ि नागरिकमैरी दलीय सदस्यताको प्राबधान लागू गरियोस ्।    

२. िाजकीय पदको उम्मेद्वािीमा दलीय मनोनयनपरका लागग प्रािजम्भक र्नवािचन ( प्राइमिी ) 
अर्नवायि गरियोस ्।  

३.िाजनीर्तक दललाई िाज्यकोर्बाट आगथिक सहयोग ( स्टेट र्जन्त्िङ ) गरियोस ि सबै प्रकािका 
अपािदशी आय ि चन्त्दा संकलन बन्त्देज गरियोस ्।    

४.िाजनीर्तक दलका कोर्को महालेखा परिक्षक ि िजजरटटि चाटिि एकाउन्त्टेन्त्टबाट दोहोिो लेखा 
परिक्षण हुने ि पाटी कोर्को हहनासमना िाज्यकोर्को सहि ररटाचाि ि दंिनीय मार्नने व्यवस्था 
गरियोस ्।   

५. सबै िाजनीर्तक दलहरुको ववधानको एउटै ढाुँचा बनाइयोस ्।   

६. सबै तहका र्नवािचनमा उम्मेद्वािहरुले र्नधािरित र्नवािचन खचि भन्त्दा बढी खचि गिे नगिेको  
अनुगमन गने र्नवािचन आयोगमा एक बबशेर् सेल स्थापना गरियोस ्ि त्यसको अनगुमन 
प्रर्तवेदनको आधािमा उम्मेद्वािी खािेजी समेत हुन सक्ने कानुनी व्यवस्था गरियोस ्।    

७. स्थानीय र्नवािचन गैिदलीय ि र्िकर्िक मतपरको आधािमा हुने बनाइयोस ्।   



८.कुनै एक दलको सदस्य अको दलको चुनावगचन्त्हबाट उम्मेद्वाि हुन नसक्ने काननुी व्यवस्था 
गरियोस ्।   

९. कगथत दल वगगिकिण ि वगगिकिणका आधाि िाजकीय सवुवधाको व्यवस्था खािेज गरियोस ्। 
समान दलीय साविभौमसत्ताको मान्त्यता लागू गरियोस ्।   

१०. अध्यादेशबाट बद्र्नयतपूणि शासन गन ेप्रचलनको अन्त्त्य गनि अध्यादेश जािी हुन सक्ने 
अवस्था  ि सीमाको परिभार्ा गरियोस ्।  दल ववभाजन अध्यादेशबाट हुन नसक्ने व्यवस्था 
गरियोस ्।   

११.पाटी सदस्यबीचको प्रत्यक्ष र्नवािचनबाट नेततृ्व र्नवािगचत हुने प्रणाली सबै दलमा अर्नवायि 
गरियोस ्।   

१२. दलका महागधवेशन, केजन्त्िय ससमर्त वा अन्त्य कुनै ससमर्तका संस्थागत अगधकाि नेततृ्वमा 
वा कुनै  व्यजक्तमा प्रत्यायोजन हुन नसक्ने, ववधानतः अगधकाि प्राप्त र्नकायले संस्थागत र्नणिय 
नै गिेको हुनु पने र्नयम लागू गरियोस ्।  

१३. दलीय संिचनामा अनुपार्तक समावेसशता सुर्नजश्चत गरियोस ्।   

१४.समानुपार्तक थे्रसहोल्िको प्राबधान खािेज गरियोस,् थे्रसहोल्ि बदृ्गधको प्रयास नगरियोस ्।   

१५. र्नजामती कमिचािी, सशक्षक, प्राध्यापक, र्नगम कमिचाािीलगायत सिकािी वेतनधािी के्षरमा 
दलीय िेि युर्नयनको खािेज गरि एकल िेि युर्नयन कायम गरियोस ्।   

१६.दलका सबै तहका मूल नेततृ्वमा ‘एक व्यजक्त, दईु कायिकाल’ अर्नवायि गरिओस ्।   

१७. मतपरमा नोट भोटको अगधकाि ि  जनादेश ववपरित कायि गने प्रर्तर्नगधलाई नागरिक 
पहलकदमीबाट प्रत्याव्हान गनि सक्रकने कानुनी व्यवस्था गरियोस ्।  

१८. ववदेशमा बस्ने ि अपायक मतदाताको लागग डिजजटल भोहटङ ि अली भोहटङको व्यवस्था 
गरियोस ्।  

 

 



महोदय,  

अब यी नागरिक प्रथम वा कुनै अमूक िाजनीर्तक समूह, असभयान वा दलका धािणा  वा माग–
दाबीमा सीसमत बबर्य हैन, िारिका साझा ि यथासशघ्र संबोधन हुनु पने अपरिहायि आवश्यकता 
भइसके । िाजरिय सहमर्तबाट संबैधार्नक तथा कानुनी प्रक्रियासभरै शाजन्त्तपूणि तबिल ेयी नागरिक 
दाबी पूिा हुन ।  

अन्त्यथा देश अब िाजरिय जागिण, नागरिक पहलकदमी ि भीर्ण जनान्त्दोलनको हदशातर्ि  अग्रसि 
हुनु बाध्य हुने छ । यी माग पूिा गनि हढलो गनुि ‘तेस्रो जनान्त्दोलन’ को आव्हान गनुि सिह हो । 
त्यस्तो जनान्त्दोलनले अहहलेका शजक्त केन्त्ि, दल ि नेततृ्वका लागग असहज जस्थर्त सजृना नगलाि 
भन्त्न सक्रकन्त्न ।  

िाजरिय समस्या संबोधनका लागग अब जसकसैले जुनकुनै प्रकािको जोखखम सलनु पने भएको छ । 
यसका लागग ‘नागरिक प्रथम आन्त्दोलन’ तयाि छ । यसबाट उत्पन्त्न हुन सक्ने सब ैपरिजस्थर्तको 
मुख्य जजम्मेबाि सिकाि ि संसदमा भएका दल, शीर्ि नेततृ्व वगि, िाज्यका अंग ि र्नकाय नै 
हुनेछन । 

िाज्य, दल ि नेततृ्व नागरिकभन्त्दा मागथ कहहल्यै ि कदापी हुन सक्दैनन ्। क्रकत जजम्मेबाि दल ि 
नेततृ्वमा दिुदृजरट आवश्यक हुन्त्छ, आफ्नै अध्ययन, वववेकसम्मत सोच ि पहलकदमीबाट यी 
प्राबधान कायािन्त्वयन हुन क्रकत नागरिक पहलकदमी ि जनान्त्दोलनले र्छनोर्ानो गन ेछ । ररट, 

ववकृत ि ववसंगत हुुँदै गएको िाज्ययन्त्रको शुद्गधकिण गने अजन्त्तम औजाि जनान्त्दोलन नै हो । 
नागरिक सक्रियता, आन्त्दोलन ि पहलकदमीले समाधान हदन नसक्ने कुनै समस्या हुुँदैन ।   

धन्त्यवाद । 

समर्तः ०८१-१२-१४ मा िारिपर्त ि ०८१-१२-१४ मा र्नवािचन आयोगलगायत ववसभन्त्न र्नकायमा 
बुझाईएको ।   

 

 

 


